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Ozet

Devlet ile adalet arasinda son derce nemli ve yakin bir iligki
vardir. Antik Yunan, eski-yeni Avrupa, Amerika ve Tiirk-Islam diin-
yasindan hemen tiim filozoflar ve bilim insanlar1 bu iligkiye isaret
etmisler ve dolayisiyla devletin ve devlet adamlariin adil olmas:
gerektigini belirtmiglerdir. Bu ¢alismada oncelikle devlet kavrami
anlami, sekilleri ve gelisme siireci bakimindan ele alinacak, sonra
adalet kavrami anlami, 6nemi ve kapsamu itibariyle agiklanacak,
daha sonra devlet-adalet iligkisi tartisilacak, son olarak devlet ada-
mi-adalet iligkisine dikkat gekilecektir.
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Hak, hukuk ve
adalet sadece
modern devletin,
hukuk devletinin
temel ilkelerinden
olan hukukun
listiinliigtiniin
geregi degil,

dini hayatin
yasanmasi igin de

gereklidir.
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1.Giris
Devlet, tek tarafli yaptirim giiciine ve emrindeki giivenlik giicleri eliyle

zor kullanma yetkisine sahiptir.Bununla ¢eligkili olacak sekilde devlet ey-
lem ve iglemlerinde adil davranmak veya adaleti gézetmek durumundadr.

Hak, hukuk ve adalet sadece modern devletin, hukuk devletinin temel
ilkelerinden olan hukukun ustinliginin geregi degil, dini hayatin ya-
sanmasi icin de gereklidir. Kur'an'in ortaya koydugu adalet distincesinin
modern hukuktaki yerini almasi, hukukun dstinlGginin saglanmasinda
6nemli bir yer tutmaktadir.

Kisaca, devlet ile adalet arasinda son derce 6nemli ve yakin bir iligki var-
dir. Antik Yunan, eski-yeni Avrupa, Amerika ve Tirk-Islam dunyasindan
hemen tim filozoflar ve bilim insanlar1 bu iligkiye isaret etmisler ve dolay:-
styla devletin ve devlet adamlarinin adil olmas: gerektigini belirtmislerdir.
Eserlerinde devlet yonetiminde adaletin yerini ve 6nemini vurgulayan filo-
zof ve bilim insanlarina 6rnek olarak Beditizzaman Said Nursi, Maverdi ve
Konfiigyus verilebilir.

Bu ¢aligmada 6ncelikle devlet kavrami anlami, sekilleri ve gelisme stireci
bakimindan ele alinacak, sonra adalet kavrami anlami, 6nemi ve kapsami
itibariyle agiklanacak, daha sonra devlet-adalet iligkisi tartigilacak, son ola-
rak devlet adami-adalet iligkisine dikkat cekilecektir.

2.Devlet
a) Devlet Nedir?

Devletin dogusu, insanlik tarihinde 6nemli bir gelismedir. Devlet, orta-
ya ¢iktig1 binlerce yildan bu yana toplumda en belirleyici otorite olmugtur.
Toplumda en istiin giice sahip temel kurum olan devletin olusumunda s6z
konusu olan siyasal glictin merkezilesmesi, toplumsal degisim stireclerinde
yeni dinamikleri ortaya ¢ikarmistir.

Bugiinki anlamda ve yukarida belirtilen unsurlardan olusan modern
devletler ilk olarak on altinci yizyilda ortaya ¢ikmaya bagladilar. Cagdas
toplumlarda devlet en st otorite ile gliclendirilmis en 6nemli kurumdur.
Siyasal kurumlarin en iyi 6rgltlenmis olanidir. Toplumun birlik ve diize-
nini saglamak amaciyla istin ve tek tarafli yaptirim uygulama giicti ve zor
kullanma yetkisi vardir. Bu amagla polis, jandarma ve silahli kuvvetler gibi
kurum ve giigler devletin emrindedir (Aydin, 2016¢:2).

Devlet kisaca, belirli bir insan toplulugunun, belirli bir toprak parcas:
uzerinde egemenlik saglamasiyla olusan ve hukuki kisilige sahip devamli

bir tegkilat olarak tanimlanir(Versan, 1984: 9; Gozler, 2007: 6).

Bu tanimdan anlagilabilecegi gibi devlet olmak i¢in gerekli olan ti¢ un-
sur vardur:

- Ulke denilen bir toprak parcasinin olmast.

- Toprak parcas: tizerinde yagayan bir insan toplulugunun olmast.



- Toprak parcasi tizerinde yagayan insanlarin o toprak parcas: lize-
rinde egemenliginin olmasi.

Bu ti¢ unsurun bir arada gériilmedigi toplumlar devlet sayilmaz. Devlet
siyasal bir birlik oldugu i¢in her seyden 6nce devleti kuran ve egemenligi
elinde bulunduran insanlar arasinda kiiltirel bir birlik olmas: gerekir. An-
cak kilttrel birlik, devletin yagamas: i¢in yeterli degildir. Tarihte goriilen
bir ¢ok i¢ savas, kiltiirel birligin devletin kurulmasinda yeterli olmadigini
gostermistir.

Ayrica bir 6rgiitlenmenin devlet olarak nitelendirilebilmesi i¢in egemen
olmak ve bu egemenligin diger devletler tarafindan kabul edilmesi veya
taninmasi 6nemlidir, fakat ‘taninmak’ sart degildir. Tanima, sadece uluslara-
rast alanda diger tlkelerle iligki kurmak i¢in gerekli bir iglemdir. Tanimayan
devlet, s6z konusu 6rgiitlenmeyi ‘devlet’ saymadigi icin siyasal veya ekono-
mik herhangi bir iligki kurmada muhatap olarak kabul etmez.

Bir tuzel kisilik olarak soyut bir varlik olmakla birlikte devletin yukarida
sayilan ti¢ unsurundan bagka resmi dil ve bayrak gibi somut sembolleri de
vardir (https://tr.wikipedia.org).

b) Devlet Sekilleri

Devlet ¢esitli agilardan tasnif edilebilir. Devleti olusturan toprak, ege-
menlik ve insan unsurunun niteligine, 6l¢iistine ve kaynagina gore siyasal ve
organik yap: bakimindan farkli devlet gekilleri ortaya ¢ikabilir.

Ornegin egemenligin kaynagina gore devlet sekilleri syle 6rneklendi-
rilebilir:

- Monarsik devletler: Egemenligin tek kisiye ait oldugu devletlerdir.

- Aristokratik devletler: Egemenligin asiller veya zenginler gibi se¢-
kin bir grupta oldugu devletlerdir.

- Oligarsik devletler: Egemenligin belli bir sinif veya gruba ait ol-
dugu devletlerdir.

- Teokratik devletler: Egemenligin kaynaginin dine dayandig: dev-
letlerdir.

- Demokratik devletler: Egemenligin halka ait oldugu devletlerdir.

Devletler organik yap: bakimindan da initer ve federal devletler sek-
linde ayrilir.

Uniter devlet ne demek, federal devlet (federasyon) ne demektir?

Uniter devlet, merkezi idarenin wstiinligiine dayali ve idari birimlerin
sadece merkezi yonetimin devretmeyi uygun gordugu yetkileri kullanabil-
digi, tek bir birim olarak yonetilen devlet demektir. Uniter devlet, boliin-
mez bir biitiindiir. Uniter devlette bélge, il ve ilce gibi idari bolimler ve
mahalli yonetimler bulunabilir. Ancak bunlarin sadece idari yetkileri vardir.
Yasama ve yargi yetkileri yoktur. Her yerde ayni anayasa ve ayni kanunlar
uygulanir. Mahalli yonetimler i¢ islerinde sosyal hayati diizenleyen basit
dizenlemelere gidebilir, fakat bagimsiz hukuki diizenlemeler yapamazlar.

Ayrica bir orgiit-
lenmenin devlet
olarak nitelendiri-
lebilmesi igin ege-
men olmak ve bu
egemenligin diger
devletler tarafin-
dan kabul edilmesi
veya taminmasi
onemlidir, fakat
‘tanimmak’ sart
degildir. Tanuma,
sadece uluslara-
rast alanda diger
iilkelerle iliski
kurmak igin ge-

rekli bir islemdir.
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Bir devletin
kurulmast
kolaydir. Zor olan
gelisip varligim
devam ettirmesi,
yikilmadan
yasamaya devam
edebilmesidir.
Devletlerin
yasayabilmeleri
icin, asagida
anlatilacagr gibi,
adil olmalari

onemlidir.
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Mesela, Anayasanin 3. maddesine gore, “Tirkiye Devleti, tilkesi ve mille-
tiyle bolinmez bir buttindiir.” Bu, Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin “Uniter
devlet” olmas: demektir. Yani Tirkiye'de farkli kanunlarin gegerli oldugu
farkli yonetim bolgeleri ya da ‘federatif-6zerk’ yapilar yoktur. Turkiye'de
tniter devlet yapist, merkezi idarenin merkez, tagra ve yurtdis: teskilatlar:
ile mahalli yonetim tegkilatlarindan olugmaktadir (Aydin, 2016¢:47).

Federal devlet veya federasyon ise cografi yapilarina gore olugsmus birden
tazla devletin kendi istekleriyle bir araya gelerek digariya karg: tek bir siyasi
gug olarak goriilmeleri ve bu amagla kurduklar: yapinin, kendisini olugtu-
ran devletlerin tizerinde olmas, i¢ islerinde ise, yine aralarindaki anlagmaya
gore genis veya dar 6l¢tide 6zerk olmalari ile olusan devlet sistemidir.

Federal devlet bu anlamda i¢ yapilar: itibariyle 6zerk olan devletlerin
(federe devlet) olusturdugu siyasi bir birliktir. Federe devletlerin her biri
kendi tilkesine ve anayasasina sahip iken diger devletlerle olan iliskilerin
dizenlenmesinde yetki federal devlete aittir. Bununla birlikte federe dev-
letlerin i¢inde kendi yasama, yirlitme ve yargi organlar: da vardir. Fakat
kanunlar ist devlet (federal devlet) kimligine ait anayasaya aykir1 olamazlar.

Federalizm veya federal devlet yapis: birlesme yoluyla veya ayrilma ile
olugabilir. Birlesme yoluyla federal yapida, birbirlerinden bagimsiz olan
tniter devletler bir araya gelerek federal devleti olustururlar. Amerika Bir-
lesik Devletleri ve Isvigre Federal Devleti birlesme yoluyla kurulmuglardir.
Ayrilma yoluyla kurulugta ise tniter nitelikte olan bir devletin il ve bélge
gibi ayrilmak isteyen birimleri bagimsiz devletler kurmak yerine, federe
devlet haline gelmeyi tercih ederler. Avusturya ve Rusya bu sekilde federas-
yon olmustur. (Aydin, 2016a).

¢) Devletin Gelisme Siireci

Bir devletin kurulmasi kolaydir. Zor olan gelisip varligini devam ettir-
mesi, yitkilmadan yasamaya devam edebilmesidir. Devletlerin yasayabilme-
leri i¢in, agagida anlatilacag: gibi, adil olmalar1 6nemlidir.

Devlet, islevi itibariyle giin gectikee biiytir; sadece siyasi bir kurum ola-
rak degil, ekonomik ve teknolojik islevler gibi farkls islevler de yiiklenerek
ve giderek daha ¢ok alana miidahale ederek veya daha ¢ok hizmet sunarak
biytir.

Sosyo-ekonomik ve teknolojik gelismeler ve bunlarin devlete yiikledigi
yeni gorevler gibi bir ¢ok faktor devletin 6rgiitsel ve islevsel anlamda gide-
rek bitytimesine yol agar. Bu sagliksiz bir buyiimedir. Herseyin devletten is-
tenmesinin sonucu olarak devletin sigmesi, hantallagmasi, agirlagmasi, hare-
ket edemez yani hizmet veremez hale gelmesi demektir. Devletin bu sekilde

biiytimesinde etkili olan faktorler s6yle sayilabilir (Eryilmaz, (2011: 23-27):

- Sanayilesme sonucu toplumun ihtiyaglarinda nitelik ve nicelik y6-
niinden 6nemli degisikliklerin olmast.

- Ticari ve sinai faaliyetlerin topluma ek maliyetler ytiklemesi sonu-
cu, devletten daha ¢ok kamu hizmetinin talep edilmesi.



- Devletin ekonomiye miidahale etmek istemesi sonucu ekonomik
islevler yuklenmesi.

- Devletin toplum tizerindeki siyasal gliciini artirmak istemesi ne-
deniyle daha ¢ok siyasal ve biirokratik eylem ve islem yapmak durumunda
kalmasi.

- Nifusun artmas: ve buna bagli olarak kadinlar, gengler ve yaslilar
gibi bazi toplumsal kesimlerin artis1 gibi sebeplerle demografik yapinin de-
gismesi.

- Kentlesme sonucu kamu hizmetlerine olan talebin hem nitelik
hem de nicelik olarak artmasi.

- Kisi bagina diisen gelirin artmas: dolayisiyla insanlarin taleplerinin
artmasina bagli olarak devlet harcamalarinin artmasi.

- Egitim, saglik ve konut ihtiyact gibi toplumsal refah: ilgilendiren
konularda belirlenen politikalarin uygulanmasina giderek daha ¢ok kaynak
aktarma egiliminden dolay1 devletin harcamalarinin artmast.

- Televizyon, radyo, tiyatro gibi sanatsal etkinliklere devletin giderek
daha ¢ok yatirim yapmast egilimi.

- Kamu hizmetlerinin ‘ucuz’ oldugu inancina baglh olarak kamu hiz-
metlerinin ¢ogalmasi.

- Siyasetgilerin se¢im kaygisiyla segmenlerin taleplerini karsilamak
amaciyla bazi alanlara veya bazi yerlere daha ¢ok hizmet gotirme ¢abast.

- Birokratlarin bazi durumlarda kurum i¢inde imkanlarini gelis-
tirmek ve kigisel bazi duygularini tatmin edebilmek amaciyla ellerindeki
biitceleri artirmak suretiyle kamu harcamalarinda artiga neden olmalar: gibi
‘yonetim ici faktorler.”

- Kamu sektértindeki verimsizlik nedeniyle her gegen giin kamu

hizmetlerine daha ¢ok personel alma ve daha ¢ok birim agma egilimi.

- Devletin belli sektorlerde denetleme ve diizenleme islevini etkin
bir gekilde yapmaya ¢aligmasi sonucu, diinyada ve Tirkiyede 1980’lerden
sonra bagimsiz yonetsel otoritelerin kurulmast.

Tarihsel olarak bu faktorler devletin iglevsel ve orgiitsel olarak buyi-
mesine neden oldu. Devlet biiytidikge gorev ve iglevleri ¢ogaldi. Fakat

1980’lerden sonra gelisen ¢agdas devlet anlayisi geregi ‘devletin kiigtilmesi’

giindeme geldi. Bu amagla geleneksel olarak devletin ytklendigi baz: islev-
ler 6zel sektor ve sivil toplum orgutleri ile paylagilmaya baglandu.

Devletin anlami ve alani ile ilgili bu degisim ve déntigim kamu yoneti-
mi anlayigini da yeniden sekillendirdi. Ozel sektériin kamusal hizmet sunu-
muna katilmasina ‘yeni kamu y6netimi anlayist’, sivil toplum kuruluglarinin
da tglinct bir aktdr olarak katilmasi anlayisina da ‘yonetisim’ denilmekte-
dir. Dolayistyla artik her tiirli hizmet sadece devletten degil, biraz da 6zel
sektorden ve sivil toplum kuruluglarindan istemek durumundayiz. Béylece
devletin ytiki hafiflemis, yani devlet kictilmus olacaktir.

Devletin anlami
ve alan ile 1lgili
bu degisim

ve doniisiim
kamu yonetimi
anlayigini

da yeniden
sekillendirdi. Ozel
sektoriin kamusal
hizmet sunumuna
katilmasina “yeni
kamu yonetimi
anlayist’,

sivil toplum
kuruluglarinin da
iictincii bir aktor
olarak katilmas:
anlayisina da
“yonetigim’

denilmektedir.
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‘Adalet’ kavram,
siyaset bilimi,
tarih felsefesi ve
hukuk disinda,
Islam diisiince
sisteminde;

ahlak, fikih,

hadis ve ontoloji
alanlarmda da
birbirine yakin
anlamlarda
kullanmilmsg bir
kavram olarak da
incelenmelidir.
Bediiizzaman Said
Nursi, adaletle
hikmet, miisavat
ve mizan arasinda
da siki bir iligki
oldugu hususuna
dikkat cekmistir.
Ona gore
miisavatsiz adalet,

adalet degildir.
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3. Adalet

Adalet kavrami, insanoglunun tarih boyunca aradifi ve semavi kitap-
larin da Gzerinde 1srarla ve 6nemle durdugu bir kavramdir. Adalet 6zellik-
le hukuk, hukukun tstiinligi ve hukuk devleti i¢in 6nemli ve anlaml bir
kavramdir. Mesela Konfiigyus “adalet kutup yildizi gibi yerinde durur ve
geri kalan her sey onun etrafinda doner” diyerek adaletin 6nemini vurgular.
Kur’an't Kerimde de adalet konusu genis bir yer tutar.

Biitiinay, bir makalesinde devlet adalet iligkisini Said Nursi’'nin adalet
tanimina yer vererek inceler. Nursi'ye gore adalet “Zulim etmemek, herkese
hakkini vermek ve layik oldugu mudmeleyi yapmak’tir. Ancak; “glinimiiz
modern devlet anlayisinda; devlet ayni zamanda toplumun genelinin ida-
resinden, diizeninden, giivenliginden vs. de sorumlu gérildiginden kamu
diizeninin ve yararinin gerekli gordtigl durumlarda ferdin 6nceliginin ol-
mayacagini, dolayisiyla béyle durumlarda ferdin hakkinin sinirlanabilecegi-
ni miimkiin gérmektedir. Dolayisiyla ferde kars1 devletin muamelesinde bir
nevi adaletsizligin ihsasina sebep olabilecek bu durumu Beditzzaman Said
Nursi kabul etmemektedir.”(Biitinay, www.bediuzzamansaidnursi.org)

‘Adalet’ kavramy, siyaset bilimi, tarih felsefesi ve hukuk diginda, Islam
distince sisteminde; ahlak, fikih, hadis ve ontoloji alanlarinda da birbiri-
ne yakin anlamlarda kullanilmig bir kavram olarak da incelenmelidir. Zira,
Kur’an-1 Kerimde ve hadislerde genellikle diizen, denge, denklik, esitlik,
gercege uygun hikmetme, dogru yola iletme, takvaya yonelme, durastlik,
tarafsizhik gibi anlamlarda kullamilan ‘adalet’ kavrami, Tsm-i Adlin bir cil-
vesi olarak yaradilista da insanin fizyonomik yapist ve kainattaki uyumu,
ahengi ve estetik goriinisi ifade etmektedir. Risale-i Nurda genisce yer
tutan bununla ilgili bahislerin diginda baz: ibret verici tarihi olaylar nak-
ledilerek adalet vurgusu yapilir. Risale-i Nur'da nakledilen, verdigi karara
hislerini karigtiran bir hakimin azledilmesi olayinda oldugu gibi, Islamiyet
adaleti hislere kadar indirgemis ve bir hakimin kararlarina hislerini karig-
tirmasini yasaklamugtir. Hakimin hislerine kapilarak verdigi karar adaletli
olmamaktadir. Bir hakim karar verirken o kadar hassas olmasi gerekiyor ki
adaletli karar verebilsin, aksi takdirde zulmetmis olmaktadir.

Risale-i Nur Killiyatina baktigimizda Beditizzaman Said Nursi’'nin
‘adalet’ kavramina farkli agihimlar kazandirdigini gérmekteyiz. Filozoflarin
‘anasir-1 erbaa’ dedigi ziya (ates), hava, su ve toprak’tan olusan dort unsuru
Beditizzaman ‘anasir-1 zahire’ diye adlandirmig ve bunlarin kargilig: olarak
hikmet, adalet, inayet ve merhamet’ten olugan dort unsuru da ‘anasir-1 ma-
neviye’ olarak isimlendirmistir. Adalet, hava ile eglesmekte ve nasil ki hava
olmadan diinyada yagsamak, nefes almak mimbkiin degilse; adalet olmadan
da yasamak, diinyada bir nizam kurmak miimkiin olmamaktadir. I¢timai
hayatta adalet, fiziki hayattaki hava kadar 6nemlidir. Ctunki adaletsiz bir
hayat tahayyiil edilemez.

Beditizzaman Said Nursi, adaletle hikmet, miisavat ve mizan arasinda
da stk bir iligki oldugu hususuna dikkat ¢ekmistir. Ona gbre miisavatsiz
adalet, adalet degildir.



Adalet kavrami esas itibariyle tamamen musbet, olumlu bir kavram
olmasina ragmen Beditizzaman, adaleti musbet ve menfi olmak uzere iki
kisma ayirmaktadir. Bunu kendisi soyle ifade etmektedir:

“Adalet iki siktir. Biri misbet, digeri menfidir.

Miusbet, hak sahibine hakkini vermektir. Su kisim adalet, bu diinya-
da bedahet derecesinde ihatasi vardir. Clinki herseyin istidat lisaniyla ve
ihtiyac-1 fitri lisaniyla ve 1ztirar lisaniyla Fatir-1 Zilcelalden istedigi bitin
matlubatini ve viicut ve hayatina 1dzim olan bitin hukukunu mahsus mi-
zanlarla, muayyen 6lgiilerle bilmisahede veriyor. Demek adaletin gu kismu,
viicut ve hayat derecesinde kat’i vardir.

Ikinci kistm menfidir ki haksizlar1 terbiye etmektir. Yani haksizlarin
hakkini, tazip ve tecziye ile veriyor. Su sik ise ¢endan tamamiyla su diin-
yada tezahir etmiyor. Fakat o hakikatin viicudunu ihsas edecek bir su-
rette, hadsiz isarat ve emarat vardir. Ezciimle, kavm-i Ad ve Semad'dan
tut, ta su zamanin mitemerrid kavimlerine kadar gelen sille-i tedip ve
te’ziyane-i tazip, gayet ali bir adaletin hiikimran oldugunu hads-i kat’i ile
gosteriyor”(Yilmaz, http://www.bediuzzamansaidnursi.org/).

Adaletin bu gsekilde misbet ve menfi diye iki kisma ayrilmas:
Beditizzaman'in kendine 6zgu olarak ortaya koydugu orijinal bir tasniftir.
Kisi hak ve hirriyetlerine bu denli 6nem vermesiyle Beditizzaman'in adalet
anlayist modern hukuk anlayisinin ¢ok fevkindedir. Ona gore bir sugsuz
insanin cani tiim insanlik ugruna bile olsa heder edilemez. Bir kisinin hak-
kiyla tim insanligin hakk: arasinda hi¢bir fark yoktur. Beditizzaman, ‘ma-
sum bir kisiyi 6ldiiren tiim insanlar: 6ldirmis gibidir’ hikmiini kendisine
siar edinmis ve adalet-i mahza'nin yerytizinde hakim olmasi i¢in bitiin bir
omrind bu yolda harcamigtir (Yilmaz, http://www.bediuzzamansaidnursi.

org/).

4. Devlet-Adalet Iligkisi
a) Adil Devlet

Tarihsel olarak devletin ne tiir bir devlet olmasi degil, adil olup olmadig:
6nemli olmugtur. Yani devletler adil yonetildiklerinde uzun stire yagamuislar-
dir. Aksi durumda kisa siirede tarihe karigmiglardir.

Modern hukuk devletinin de temellerinden birisi adalettir. Adalet, dev-
letin islemesi ve hukukun tstiinliglinin saglanmasi i¢in 6nemlidir. Diger

bir ifade ile devletin isleyisinde 6nemli hususlardan biri de adalet veya adil
yonetmektir (Aydin, 2016b).

Batili ve Tiirk Islam diinyasindan tiim filozoflar devlet ve adalet iliskisi
tzerinde durmuslardir. Mesela Maverdi'ye gore devletin dort temel ilkesi

sunlardir (Birsin, 2004: 48-70):
- Muhafazakarlik ilkesi
- Giglu devlet ilkesi

Adaletin bu
sekilde miisbet
ve menfi diye iki
kisma ayrilmas:
Bediiizzaman in
kendine 6zgii
olarak ortaya
koydugu orijinal
bir tasniftir.
Kisi hak ve
hiirriyetlerine
bu denli 6nem
vermesiyle
Bediiizzaman in
adalet anlayist
modern hukuk
anlayiginin cok

fevkindedir.
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‘Adalet’kavrami
ve olgusu genelde
insanlik icin
ozelde insanlarin
kurmus

olduklar: devlet
icin en onemli
konulardan
birisidir. Bu
kadar onemli olan
adaleti, hicbir
devlet veya devlet
adina adalet
mensubu bilerek
ve isteyerek ihlal

edemez.
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- Hukuk/adalet ilkesi
-Ahlakilik ilkesi
Goruldugi gibi dort temel ilkeden biri hukuk ve adalettir.

Maverdi’nin, ¢ogu dini konularda olmak tzere ¢ok sayida eseri bu-
lunmaktadir. Devlet ve kamu yonetimi konusundaki en 6nemli eseri “Al-
Ahkam-ts-Sultaniyye™dir. Yani “Yonetimin Esaslari”. Bu eserinde Maverdi
devlet tegkilatinin temel esaslarini belirlemistir. Bu cergevede Islamiyet’te
devlet bagkanligi makamini ve devlet teskilatinin igleyisini yasanmig 6rnek-
ler 1s1g1nda agiklamis, bir devlet hukuku kaleme almig ve vezirlik, emirlik ve
kadilik kurumlarini anlatmagtir.

Birsine gére, Maverdi ‘gii¢li devlet’ ilkesini savunur, giiciin dogurabi-
lecegi yanlighiklar: ortadan kaldirmak i¢in ‘kapsamli adalet’ ilkesini getir-
migtir. Ona gore gliciin dogru kullanilmasi, yani adil olmas: gerekmektedir

(2004: 62)
Konfl¢ytsin de devlet ve adalet konulu anlamli sozleri vardur:

- “Devlet dizen i¢inde yonetildiginde ancak diinyada baris tesis edi-

lebilir.

- Idare etmek diiriistlik demektir. Sen dogru yonetirsen yanhs ol-
maya kimse cesaret edemez.

- Zalim bir hiikiimetten, bir kaplandan daha fazla korkulmalidir.”
b) Adil Devlet ve fngiltere

‘Adalet’ kavram1 ve olgusu genelde insanlik i¢in 6zelde insanlarin kur-
mus olduklar: devlet i¢in en 6nemli konulardan birisidir. Bu kadar 6nemli
olan adaleti, hi¢bir devlet veya devlet adina adalet mensubu bilerek ve iste-
yerek ihlal edemez. Hata olabilir, aragtirma-sorusturma ve bilgi yetersizligi
olabilir, bireysel olarak hatalar veya kasitl kararlar da olabilir. Diger yandan
tutukluluk stiresi ve yargilama stireci uzun denilebilir, nasil oluyor da bazi
davalarda tutuksuz yargilananlar ceza alabilirken, tutuklu yargilananlar be-
raat ediyor diye sorgulanabilir. Bu demektir ki bazilar1 gereksiz yere magdur
olmus, belki bazi esas suglular da yargilanmamus olabilir. Baz1 kararlar tem-
yizde bozulabilir veya onanabilir. Ama ne olursa olsun sonugta bir davada
tim hakimlerin herkes hakkinda ve her konuda tamamen bilerek ve kasitl
davranarak karar verdikleri s6ylenebilir mi?

Fikra veya gercek: Eskiden Ingilterede bir gelenek varmus. Siradan bir
insan 6ldigiinde kilisenin ¢ani bir defa ¢alinip herkese duyurulurmus. Bir
asil 6ldugiinde iki, kraliyet ailesinden biri 6ldagunde g, kral 6ldigtinde ise
4 kez ¢an ¢alinirmis. Bir giin bir mahkeme bir kisiyi haksiz yere mahkum
etmis ve o giin kilisenin ¢an1 bes kez ¢calinmig. Ahali Papaza; ‘Kraldan daha
6nemli kim olabilir ki ¢ani beg kez ¢aldin’ diye sormuglar. Papaz cevap ver-
mis: ‘Kraldan daha 6nemli bir sey var. Bu giin adalet 61di!

Bunu anlatmanin nedeni 1ngilizlerin veya bir davada verilen kararlarin
adil olup olmamasi degildir. Sadece ‘adalet’in ne kadar ‘6nemli’ oldugunu
anlatmak i¢indir. Aslinda adalet kavrami bizim dini ve milli tarihimizde



son derece 6nemlidir. Hz. Omer’in adaleti ve Kanuni'nin hukuk¢ulugu
meshurdur. Ustelik Ingiliz tarihinde de aslinda pek adaletten bahsedilemez.
Halen de mutlak manada adil bir devlet oldugu séylenemez. Ama anlati-
lan hikaye adaletin ne denli 6nemli oldugunu vurgulamak agisindan dikkat
cekicidir.

Sonug olarak 1ngiltere veya Birlesik Krallik, bircok hukuksal, toplumsal,
siyasal ve yonetsel geleneklerini koruyarak nisbeten adil, demokratiklesmis,
sanayilesmis ve kentlesmis bir iilkedir. Dolayisiyla Ingiltere ile ilgili her se-
yin bu a¢idan degerlendirilmesi gerekir.

5.Devlet Adami-Adalet Iliskisi

Devletin igleyisinde oldugu gibi devlet adamlarinda da olmas: gereken
en 6nemli vasif adil olmalaridir. Zaten devletin adil isleyebilmesi biyik
ol¢ude devleti yoneten adamlarin yani devlet adamlarinin adil olmasina
baglidir. Clinkii yoneticilerin en ¢ok dikkat etmesi gereken husus adalettir.
Ama maalesef oldum olas: devlet adamlarinin genelde en ¢ok elestirildikle-
ri husus adalet olmugtur. Demek ki devlet adamlari genellikle adil olmuyor-
lar. Zira yoneticilerin pozisyonlar: ve yetkileri arttik¢a bu hasleti yitiriyorlar.
Ciinkd iktidar veya st diizey yonetim insani bozar ve adaletsiz olmaya iter.

a) Filozoflarin Dilinden Devlet Adami-Adalet Iliskisi

Devlet adamlarinin adil olmalar1 gerektigi, antik Yunan, eski-yeni Av-
rupa, Amerika ve Tiirk-Islam diinyasindan hemen biitin filozof ve bilim
adamlar: tarafindan dile getirilmistir. Mesela Konflicyus su sézleri ile ada-
letin 6nemini vurgulamigtir:

- Bir ilkede adaletin varlig: kisinin kendini 6zgiirce ifade etmesin-
den anlagilir. Bir ulkede adaletsizligin varligi ise kisilerin bagina buyruk
davramisindan anlagilir. Iyi insanlar sorunlari 6nlemek i¢in ¢aba sarf ederler.

- Egitimli insanlar oncelikle adalete deger verir. Egitimli insanlar
adalet olmadan cesaret sahibi olunca asi olurlar. Kigiik insanlar adalet ol-
madan cesaret sahibi olunca haydut olurlar.

Konfiigytis “iyi devlet adaminda bes niteligi yiiceltirseniz dort kottlik-
ten kurtulursunuz” der ve yuceltilmesi gereken bes niteligi soyle sayar:

- Miusrif olmadan, eli agik olmak.

- Gocunmadan, ¢aliskan olmak.

- Haris olmadan, istek duymak.

- Magrur olmadan, rahat davranmak.
- Urkiitiicii olmadan, saygin olmak.

Devlet adaminda bu nitelikler yiiceldikge kargilagilmayacak dort koti-
lagt de su sekilde sayar:

- Nasihatsiz infaz ki bu gaddarliktur.
- Ogretmeden basarilari 6l¢mek ki bu kabaliktur.

Devletin
isleyiginde
oldugu gibi devlet
adamlarinda da
olmasi gereken
en onemli vasif
adil olmalaridir.
Zaten devletin
adil isleyebilmesi
biiyiik ol¢iide
devleti yoneten
adamlarin

yani devlet
adamlarmin adil

olmasina baghdur.

KOPRU



Devlet yonetimi
anlaminda
iizerinde en ¢ok
durdugu konu
‘miisavere’ yani
‘danisma’ olan
Maverdi'ye gore,
devlet adaminin
bu hasletleri
kazanmasinda
ve buna gore
davranmalarmda
miisavere ettigi
yani danigtit
kisilerin rolii

biiyiiktiir.
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- Yonetimde gevsek olup sinirlari koymak ki bu koti niyettir.

- Bagkalarinin hakkini verirken cimri davranmak ki bu biirokrat ol-
maktir.

Diger bazi filozoflardan birer s6z aktarmakla yetinelim (Aydin, 2016¢:
84-99):

Sokrat, “devlet adami bilgili, adil ve cesur olmalidir” demistir.

Farabi, insanin nihai amacinin ‘fazilet (erdem)’ oldugu gortistinden ha-
reketle sehir, site veya devletin erdemli olmasi gerektigini belirterek, ‘lider-
lik’ kavramini 6nemsemis ve yine ¢ok 6nem verdigi ‘adalet’in saglanmasinda
‘iyi lider’in gerekli oldugunu savunmustur.

Yusuf Has Hacip, toplumun hakkinin gozetilmesi i¢in gerekli olan gii-

venli ortamin adalet ve akil ile miimkiin oldugu goriisiine yer vermistir.

Nizamil Miilk, devlet adamlarinin, bilim adamlari, danigmanlar ve hal-
kin goris ve sikayetlerini almalari ve adalet vurgusu ile birlikte 6zellikle
zulme ugrayan insanlarin haklarinin korunmasina énem vermelerini 6ner-
mistir.

Kinalizade Ali Efendi, devlet adamlarinin yonetim tarzi nasil olursa ol-
sun mutlaka adil ve ahlakli olmalar: gerektigini vurgulamigtur.

Koci Mustafa Bey, Osmanli devleti kamu yonetimi sisteminin sorunla-
rin1 analiz ederken 6zellikle ‘yonetimde adalet’e dikkat cekmistir.

b) Mawerdi’ye Gire Devlet Adami ve Adalet

Maverdi’'nin devlet anlayisinda ‘devlet adami’ 6n plana ¢ikar. Devlet
adami veya yoneticilerin her ne pahasina olursa olsun hakkin ve haklinin
yaninda olmak, vakur olmak, bencil olmamak, asaletli, iffetli, ahlakli ve mu-
tevazi olmak gibi hasletlere sahip olmas: gerektigini belirtir (Birsin, 2004).

Devlet yonetimi anlaminda tizerinde en ¢ok durdugu konu ‘migave-
re’ yani ‘danisma’ olan Maverdi'ye gore, devlet adaminin bu hasletleri ka-
zanmasinda ve buna goére davranmalarinda misavere ettigi yani danigtig
kigilerin rolii buytiktir. Fakat bu anlamda devlet adamlarin: etkilemeleri
ve onlar1 iyi yonlendirebilmeleri, 6zellikle birbirleriyle ve halk ile diyalogla-
rinda nazik ve nezih davranabilmeleri i¢in danigmanlarin da bazi hasletlere
sahip olmalar: gerekir.

Maverdi'ye gore danigilacak kisi su beg sart: tagimalidir:

- Akilli ve ge¢mis tecribesi olmalidur.

- Dindar ve takva sahibi olmalidir.

- Nasihat eden bir dost olmalidir.

- Gereksizce mesgul etmemelidir.

- Danigilan konuda sahsi bir amag tagimamalidur.

o) Adil Yonetici

Adil yonetici olmak kolay degildir. Adil oldugunun bilinmemesi, yani



adil olmadiginin zannedilmesi ise adil yoneticinin en 6nemli ¢ikmazidir.
Fakat her seye ragmen adil olmak 6nemlidir.

“Adil olma egilimi insanda biyolojik egilim olarak vardirancak nasil adil
olunacaginin 6grenilmesi gerekir” diyen Tarhan, konuyu s6yle 6rneklendi-
rir. “Anaokulu ¢ocuklari i¢in uygulanan ¢ikolata testinde sinif dolusu ¢ocu-
ga dorder cikolata veriliyor. Biitin ¢ocuklar negeli bir sekilde paylasip oy-
nuyorlar. Bagka bir giin 3-4-5r adet olarak ayni ¢ocuklara ayr1 ayr: ¢ikolata
veriliyor. Bu defa cikolata alan ¢ocuklar arasinda kavga ve tartigmalar bag-
liyor. Cocuklarda bu davranig, 6grenmeden ¢ok biyolojik egilim olarak de-
gerlendirilebilir. Benzer durum eriskinler i¢in de gecerlidir (Tarhan, http://
www.bediuzzamansaidnursi.org).

Devlet adami veya yoneticinin adil olmas: ile ilgili olarak bir olay an-
latmak istiyorum. Bir glin bir yonetici olduk¢a mesgul oldugu bir esnada
odasina giren bir memur:

‘Efendim, siz birlikte ¢aligtigim arkadaslarimdan birini adaletsizce terfi
ettirdiniz. Yag ve kidem bakimindan aramizda hig bir fark yok, 6grenimimiz
de ayni. O benden daha yakisikl: da degil. Ama beni hala terfi ettirmiyor-

sunuz? der.

Yonetici dalginlik halinde murildanir: ‘Sokakta bir giirtilti var. Duyuyor

musun? Nedir acaba?’ diye sorar.

‘Gidip sorayim efendim’ der memur, biraz sonra déner, ‘bir kamyonmusg
efendim, agir ytkld, tekeri patlamig, degistiriliyor, giriltiler ondan’ der.

Yiki neymis? diye sorar yonetici.

‘Gidip bakayim efendim’ der memur, biraz sonra doner, ‘kamyonun yiku
bir stiri cuval efendim’ der.

‘Cuvallarda ne varmis?’ diye sorar yonetici.

‘Gidip bakayim efendim’ der memur, biraz sonra déner. ‘Cuvallarda ¢i-
mento varmis efendim’ der.

‘Nereden gelip nereye gidiyormus bu kamyon?’ diye sorar yonetici.
‘Gidip bakayim efendim’ der memur, biraz sonra déniip cevap olarak,

X fabrikasindan yikini almis ve Y ingaat sirketinin merkez santiyesine
gidiyormus efendim’ der.

‘Cok giizel, litfen simdi bana terfi eden arkadagini ¢agir, hani haksiz
yere ve adaletsizce terfi edildigini sdyledigin arkadagini’ der.

Diger memur gelir. Yonetici ona da mirildanir gibi; ‘sokakta birtakim
guriltiler geliyor, nedir acaba?’ diye sorar.

‘Gidip bakayim efendim’ der memur ve déndiginde soyle cevap verir:
‘Kirk ¢uval ¢imento yiikli bir kamyon. Cimentolar: X fabrikasindan almig
ve Y ingaat sirketinin merkez santiyesine gidiyormus. Patlayan tekerini de-
gistirmeye ¢alisiyorlar, giirtilti ondan efendim’ der.

Onceki memur mesaji alir. Goriiniiste adaletsizlik gibi goriinen bir ka-
rar veya davranigin aslinda adil olabilecegini anlar.

“Adil olma egilimi
insanda biyolojik
egilim olarak
vardirancak nasil
adil olunacagimin
ogrenilmesi

qgerekir”
&
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Adalet,
hukukun temel
dinamiklerinden
biri oldugu igin,
hukuk devletinin
gerceklesmesi

ve hukukun
iistiinliigiiniin
saglanmasi igin
de onemli ve

gereklidir.
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6.Sonug
Adalet, hukukun temel dinamiklerinden biri oldugu i¢in, hukuk devle-

tinin gerceklesmesi ve hukukun ustiinliiginiin saglanmasi i¢in de 6nemli
ve gereklidir. Insanoglunun tarih boyunca aradigi ve semavi kitaplarin da
tzerinde 1srarla ve 6nemle durdugu bir kavram olan adalet, devletler ve
devlet adamlar: i¢in de ilke edinilmeye ¢alisilan bir konudur.

Sosyal, teknik-teknolojik, ekonomik, ticari, demografik ve kentsel gelis-
meler ile bunlarin devlete yiikledigi yeni gérevler gibi bir ¢ok faktér dev-
letin 6rgutsel ve islevsel anlamda giderek sagliksizca biiyimesine yol agtu.
Devlet biiyudiik¢e vatandas her seyi ondan ister oldu. Bu da devletin adil
davranamamasina neden oldu.

Opysa tarihsel olarak devletler i¢in ne kadar biytik olduklari, nasil bir
siyasal ve idari sisteme sahip olduklari degil, adil olup olmadiklari 6nemli
olmugtur. Modern hukuk devletinin de temellerinden birisi adalettir. Ada-
let, devletin islemesi ve hukukun Gstinliginin saglanmasi i¢in 6nemlidir.
Devletlerin yasayabilmeleri, buiytik 6l¢tide adil olmalarina baghdir. Adil is-
leyen ve yonetilen devletler uzun siire yagamislar, yoksa kisa stirede tarihe
karigmuglardur.

Devletin igleyisinde oldugu gibi devlet adamlarinda da olmas: gereken
en 6nemli vasif, adil olmaktir. Zaten devletin adil isleyebilmesi biiytik ol¢ti-
de devleti yoneten adamlarin yani devlet adamlarinin adil olmasina bagli-
dir. Kisaca, devlet adamlari veya yoneticiler adil olmali ki devlet adil olsun.

ZOMR

Abstract

There is a final and close relationship between state and justice. Al-
most all philosophers and scientists from ancient Greece, old-new Europe,
American and the Turkish-Islamic world have pointed out this relations-
hip. They also mentioned that the state and statesmen must be fair. In this
study, first of all, the concept of state will be examined in terms of meaning,
form and development process. Later, the concept of justice will be explai-
ned in terms of significance, importance and scope, and finally the relation
between state and justice will be discussed and attention will be paid to the
relationship between statesman and justice.
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