Rapor*

Turkiye'de Bagkanlik
Sistemi Tartismalari

Giris

Tirkiye'de bagkanlik sistemi ile ilgili tartigmalar uzunca bir zamandan
beri devam etmektedir. Milliyet gazetesinin 1950 tarihinden itibaren s6z-
ciik taramasina agik olan arsivinde yapilan bir arama, bu gazetede “bagkan-
lik sistemi” ibaresinin ilk defa 1958 yilinda Pakistan’la ilgili bir haberde
gectigini, 60’lar boyunca ifadenin genellikle diger tlkelerle ilgili haberlerde
ve ¢ok az sayida kullanildigini gostermistir. 1970’lerde ise ifadenin daha sik
olarak ve Tiirkiye ile ilgili haber ve yorumlarda da kullanilmaya bagladigi, bu
gazetede Turkiye i¢in bu sistemi savunan ilk kdse yazarinin 23 Mayis 1970
tarihli ve “Bu Ultra Demokrasi Nereye Varir?” baglikli yazisiyla Burhan Fe-
lek oldugu gorilmektedir.

Felek, asir1 6zgiirligiin anarsiye gotiirecegi konusunu isledigi yazisini su
ciimlelerle tamamlamigtir:

“Bence islerin diizelmesi i¢in, devlet methumunu iyi anlatan ve devleti
korumay: hik mik dedirtmeden iyice saglayan, mesuliyet ve salahiyetleri
acgike¢a belirten bagkanlik sistemi tizerine kurulmus bir demokrasi lazim. Bu
hem bizim ananemize, hem Atatiirk idaresine, hem gerceklerimize daha
uygun olur.”

Ayni gazetede bagkanlik sistemini savunmastyla habere konu olan ilk
siyaset¢i, kontenjan senatéri Kasim Giilek'tir. “Giilek, Cumhurbagkanini

* Bu yazi, SETA tarafindan Salih Bayram koordinatérligiinde hazirlanmis olan “Tirkiye'de
Bagkanlik Sistemi Tartigmalar1” baghikli Rapordan alinmugtir.
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Halkin Se¢mesini Istiyor” bashigiyla verilen 20 Aralik 1970 tarihli bir
haberde, Meclis'te bu konuda bir konugsma da yapan GiileK'in su sozlerine
yer verilmektedir: “Tiirk milleti, giiler yiizld, sevilir, sayilir amma otoriteli
bir devlet hasreti i¢cindedir. Demokratik rejim i¢inde boyle bir devlet miim-
kiindiir. Bu da, Bagkanlik sistemi ile mimkin olabilir. ” Giilek s6zlerinin
devaminda denetim i¢in Meclis'in de giliglendirilmesi gerektiginden bahisle
dar bolge secim sistemine gecilmesini de savunmaktadir.

Bu 6rneklerin de gosterdigi tizere bagkanlik sistemi Tiirkiye'de siyaset-
ciler ve gazeteciler tarafindan 1970’lerden beri tartigilan bir konu olmugtur.
Bu iki 6rnekte sonraki tartigmalarda da zaman zaman kullanilan argliman-
lardan bazilarint bulmak mimkiindiir. Ancak bu ¢alismanin amact bagkan-
lik tartigmalarinin tarihini detayli olarak incelemek degil, son birkag yildan
bu yana yapilan tartigmalari, 6zellikle de kanaat 6nderleri olarak kamuoyu-
nun olusmasinda 6nemli bir rol oynayan kése yazarlarinin konu hakkinda
yazdiklarini séylem analizine tabi tutmaktir. !

Tartigmada kullanilabilecek argiimanlar

Bagkanlik sistemine kars: ¢ikan ve destek veren kose yazarlari en ¢ok
hangi argtimanlar: kullanmaktadir? Destek verenler hangi gerekeelerle bag-
kanlik sistemini istemekte, karg1 ¢cikanlar hangi gerekeelerle oneriyi eleg-
tirmektedir? Tartisma en ¢ok hangi noktalar tizerinde yogunlagmaktadir?

Bu gibi sorular1 cevaplamak i¢in iki tarafin en ¢ok kullandig: kalip ifa-
deler incelenebilir. Bir sonraki boliimde bu ifadeler sayisal metin analizi
yontemleri kullanilarak incelenecektir. Ancak en ¢ok hangilerinin kulla-
nildigina gegmeden 6nce yapilmasi gereken, kullanilabilecek argtimanlar
havuzunu tespit etmektir.

Bagkanlik sistemi 6nerisini savunmak veya elestirmek i¢in kullanilabi-
lecek argiimanlar koge yazarlari tarafindan uretilebilecegi gibi akademik
literatiirden veya partilerin agiklamalarindan da gelebilir. Asagida sirasiyla
once akademik literatiirde, sonra partiler tarafindan olugturulan metinler-
de goriilen argiimanlar siralanmusg, son olarak da bunlara kése yazarlar: ta-
rafindan Uretilen argimanlar eklenmigtir. Tekrar vurgulamak gerekirse bu
listenin amaci sadece kose yazarlarinin potansiyel olarak kullanabilecekleri
argiimanlar: tespit etmektir; uygulamada hangilerinin daha ¢ok kullanildi-
g1, hangilerinin hi¢ kullanilmadig: bir sonraki béliimde ele alinacaktr.

Akademik literatiirdeki argiimanlar

Bagkanlik sistemi ve genel olarak hitkiimet sistemleri ile ilgili akademik
literatiirde bagkanlik sisteminin avantajlari ve dezavantajlari konusu 6nemli
bir yer tutmaktadir. Juan Linz’in “Bagkanlik Sisteminin Tehlikeleri” baglik-
It ve Prof. Dr. Ergun Ozbudun'un cevirisiyle Tiirkceye kazandirilan 1990
tarihli meghur makalesi? ile baglayan bu tartigmalarda, bagkanlik sistemini
savunan ve elestiren bircok teorik argiiman ileri stirilmistir. Konu ile ilgili

1. Salih Bayram, Tiirkiye'de Baskanlik Sistemi Tartigmalari, Seta"Yaymlarl, Istanbul, 2016,s. 11,12
2.Juan J. Linz, “Bagkanlik Sisteminin Tehlikeleri”, Cev. Ergun Ozbudun, Ed. Larry Diamond ve Marc F.
Plattner, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi (Yetkin Yayinlari, Ankara: 1995), s. 143-160.



kapsamli bir derleme kitap hazirlayan meshur siyaset bilimci Arend Lijp-
hart bu kitaba yazdig1 giris yazisinda® avantajlar ve dezavantajlar konusunda
ileri stirilen argimanlardan en énemlilerini maddeler halinde sézetlemistir.
Konu ¢ok genis oldugu i¢in daha uzun listeler hazirlamak miimkinse de,
teorik literatlirdeki argtimanlari topluca gérmek i¢in iyi bir 6zet niteliginde
olan Lijphart’in listesi kullanilabilir:

A. Bagkanlik Sisteminin Avantajlar1

1. Yiiritmede istikrar: Bagkanlik sistemlerinde hikimetin gorev stiresi
sabittir, iki secim arasinda giiven oyu/giivensizlik oyu gibi mekanizmalar-
la hitkimetin digtrilmesi miimkin degildir. Dolayisiyla hiikiimetler daha
uzun stire gorevde kalir.

2. Yiriitmenin baginin dogrudan halk tarafindan segilmesi: Bagkanlik
sisteminde yiritmenin bagi olan bagkan dogrudan se¢menler tarafindan
secilir, parlamenter sistemlerde ise parlamento tarafindan segilir. Parlamen-
ter sistemlerde yiriitmenin basi olan bagbakanin kim olacag: bazen koalis-
yon pazarliklarinin seyrine, hatta cumhurbagkaninin tercihlerine gére de
sekillenebilirken, bagkanlik sistemlerinde yurtitmeyi belirleyen tek faktor
se¢menin tercihleridir.

3. Kuvvetler ayriliginin daha giiglii olmast: Bagkanlik sistemlerinde
kuvvetler ayrilig1 daha gliclidiir. Bunun iki nedeni vardir: Birincisi, parla-
menter sistemde hikiimet parlamento i¢inden ¢ikar, hitkiimet tyeleri ¢o-
gunlukla ayni zamanda milletvekilidir yani yasama organinin da tyesidir.
Bagkanlik sisteminde ise bir kisinin ayni anda iki ayr1 organda gorev yap-
masini engelleyen kati kurallar meveuttur. Tkinci olarak, bagkanlik sistemle-
rinde yasama ve ylirtitme organlarinin birbirlerinin varligini onaylama veya
sona erdirme yetkisi yoktur: Parlamento hiikiimetin gorevini sona erdire-
mez, hiitkiimet de erken se¢im karari alarak parlamentonun gérevini sona
erdiremez. Bu iki nedenden dolay: iki organ arasinda en azindan tyeler ve
gorev streleri bakimindan “kargilikli bagimsizlik” oldugu s6ylenebilir.

B. Bagkanlik Sisteminin Dezavantajlari

4. Esnekligin olmamasi: Bu durum yukarida avantaj olarak dile geti-
rilen birinci maddenin, yani hikimetin parlamento tarafindan iki se¢im
arasinda digirilememesinin bir sonucudur. Parlamenter sistemlerde hiiki-
met bagarisiz oldugunda bu hiikiimetten kurtulmak i¢in illa ki bir sonraki
secimlerin beklenmesi gerekmez. Yeterli sayida milletvekili hikimetten
destegini ¢ektiginde giivensizlik oyu mekanizmas: igletilerek hitkiimetin
gorevine son verilebilir. Ozellikle koalisyon hiikiimetlerinde gériilebilen bu
durum daha nadir olarak ¢ogunlugu kii¢iik olan tek parti hiikiimetlerin-
de de goriilebilir. Parlamenter sistemlerde meclis hitkiimeti distrebilecegi
gibi hiikiimet partisi/koalisyonu da ¢esitli siyasi miilahazalarla erken se¢im
karari alarak parlamentonun gérevini vaktinden 6nce sona erdirebilir. Her

3. Arend Lijphart (ed.), Parliamentary Versus Presidential Government. (Oxford University Press, Oxford: 1992).
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iki durum da genellikle siyasi kriz anlarinda kullanilacak yontemlerdir ve
krizin agilmasina yararlar. Bagkanlik sistemi ise kriz anlarinda devreye ali-
nacak bu gibi mekanizmalardan mahrumdur. Son derece basarisiz da olsa
hiikiimet bir sonraki se¢ime kadar isbagindadir, degistirme imkan: yoktur.

5. Cogulcu degil ¢ogunluk¢u olmasi: Bagkanlik secimlerinin tek bir
kazanani vardir ve kazanan hiikiimeti kurar. Bagkanlik se¢imini kazanan
adayin bagka partilerle koalisyon kurmaya ihtiyaci yoktur. Sonug olarak yii-
ritme organi daima tek partinin kontroli altindadir. Parlamenter sistem-
lerde ise yiriitme organi bazen tek partinin kontrolii altindadir, bazen de
birden fazla parti hiitkiimeti paylasir, yani koalisyon kurar. Koalisyon ise gii¢
paylasimi demektir ve ¢ogulcu bir yéntemdir.

6. Yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda ¢atigma ihtimali: Bagkanlik
sistemlerinde yiiritme ve yasama organlar1 i¢in ayr1 ayr1 iki se¢im yapilir.
Bu iki se¢imi farkli partilerin kazanmasi miimkin oldugu i¢in yasama ve
ylritme organlarinin rakip partiler tarafindan kontrol edilmesi ihtimali
vardir. ABDde “bolinmiis yonetim”, Fransada “kohabitasyon” olarak ad-
landirilan bu gibi durumlarda yasama ve yiiritme organlarmnin uyumlu bir
sekilde calismasi miimkiin olmayabilir. Tki organ arasinda catigma ve an-
lasmazliklar oldugunda, devletin isleyisinde tikanmalar gorilebilir. Koge
yazarlar1 akademik literatiirdeki teorik tartigmalarda ileri siirtilen bu argi-
manlar: kullanabilecekleri gibi, bagkanlik sisteminin performansini incele-
yen ampirik literatiirden gelen argtimanlar: da kullanabilirler.

Hiikimet sistemlerinin performansini veya sonuglarini inceleyen bu li-
teratiirde yine bir¢ok tartisma konusu olmakla ve ¢ok sayida gosterge ve
degisken kullanilmakla beraber, izerinde en fazla durulan degisken demok-
rasinin kesintiye ugramasi veya sona ermesidir.

7. Demokrasinin sona ermesi/kesintiye ugramast: Bagkanlik sistemin-
de demokrasinin kesintiye ugramasi veya sona ermesi temaytli parlamen-
ter sisteme gore daha mi1 fazladir? Eger byleyse bunun nedenleri hikimet
sisteminde mi aranmali bagka yerde mi aranmalidir?

Parti metinlerindeki argiimanlar

Kése yazarlar: akademik literatiirden gelen argimanlarin yani sira aka-
demik literatiirde gériilmeyen veya 6nemli bir yer tutmayan ama partiler
tarafindan dretilen argiimanlar: da kullanabilirler. Bu tartigmanin asli ak-
torlerinden olan siyasi partilerin bagkanlik sistemi konusunda ne gibi argii-
manlar geligtirdiklerini gérmek i¢in parlamentoda grubu olan dért partinin
internet sitelerinde Google Gelismis Arama 6zellikleri kullanilarak bir ara-
ma yapilmis ve baghginda “bagkanlik sistemi” ifadesi gecen yazilar toplan-
mugtir. * Partilerin resmi sitelerinde yayinladiklar: bu yazilara bakildiginda
ilk olarak géze ¢arpan, konu ile ilgili yazilarin dagilimindaki biyiik oransiz-
liktir. akparti. org. tr sitesinde bagliginda “bagkanlik sistemi” ifadesini barin-
diran 67 yazi varken, chp. org. tr sitesinde 7, mhp. org. tr sitesinde ise sadece
2 yaz1 bulunmustur. hdp. org. tr sitesinde ise bu kriterlere uyan hi¢bir yazi

4. S6z konusu arama 26 Nisan 2015 tarihinde gergeklestirilmigtir.



yoktur. Dolayisiyla partilerin konu ile ilgili séylemleri hakkinda yapilacak
ilk degerlendirme AK Parti digindaki partilerin konuya ¢ok az ilgi goster-
digidir. Siyasi parti metinlerinde gérilen argiimanlar ise asagidaki gibidir:

C. AK Parti Metinlerindeki Argiimanlar

8. Hizli karar alma/etkin yonetim: Bagkanlik sistemi ytrtitmenin daha
hizli karar almasina izin veren bir sistemdir. Bu sayede daha etkin bir yone-
tim ortaya ¢ikacaktir, gelisen olaylara zamaninda tepki vermek daha kolay
olacaktir. Parlamenter sistemde karar alma mekanizmalarinda gorilen ya-
vagliklar ve bunlardan kaynaklanan sorunlar ortadan kalkacaktur.

9. Parlamenter sistemdeki ¢ift baghlik: Parlamenter sistemde ytriitme
Cumhurbagkan ile Bagbakan arasinda bolinmis durumdadir. Bu ¢ift bagh-
lik zaman zaman anlagmazliklara, gerilimlere, tikanmalara yol agabilmektedir.
Atamalarda veya bagka konularda hem Cumhurbagkaninin hem de Bagbaka-
nin imzasi gerektiginde bu iki aktoriin uzlagmasi bazen zor olmaktadir. Bunun
ornekleri 6nceki Cumhurbagkanlarinin dénemlerinde sik stk gorilmustiir.

10. Baskanlik sistemi federal sistem degildir: “Bagkanlik sistemi ile fe-
deral sistem veya eyalet sistemi ayni sey degildir, biri varsa digerinin de bu-
lunmas: gart degildir.” AK Parti metinlerinde sik¢a goriilen bu tema, mu-
halefetin bir kismu tarafindan gelistirilen bir soyleme cevap niteligindedir.

11. Bagkanlik sistemi otoriter bir sistem degildir: “Bagkanlik sistemi tipki
parlamenter sistem veya yar1 bagkanlik sistemi gibi demokratik bir sistemdir,
demokrasi bakimindan ileri tlkelerde goriliir.” Bu tema da yine muhalefet
partileri tarafindan sik¢a kullanilan baskanlik sisteminin otoriterlesmeye
hatta diktatorlige gotiren bir yol oldugu séylemine cevap niteligindedir.

12. Koalisyonlar: engeller: Bagkanlik sistemi daima tek parti hikimet-
leri ¢ikaracag: i¢in koalisyonlar1 engeller. Turkiye koalisyonlardan ¢ok ¢ek-
mistir, bagkanlik sistemi Tiirkiye’yi koalisyonlardan kurtaracaktur.

13. Onceki liderler de savunmugtu/pozitif: Baskanlik sistemi Ttirk siya-
si hayatinda ilk defa AK Parti tarafindan getirilen bir 6neri degildir. Basta
Ozal ve Demirel olmak tizere daha 6nceki liderler tarafindan da savunul-
mugstur. Bu iki Cumhurbagkan: da kendileri bizzat yagayip sistemin sorun-
larin1 gordiklerinden dolayr bagkanlik sistemine gecilmesini istiyorlardi.
Erbakan ve Tirkes de zaman zaman bagkanlik sistemini savunan agiklama-
lar yapmus, yazilar yazmusti.

14. Tartisilsin: Bagkanlik sisteminin biitiin oneriler gibi en azindan ka-
muoyunda tartistlmast, iyi yonlerinin ve kétii yonlerinin incelenmesi gere-
kir. Tartigmayi bile reddetmek yanligtir.

15. Turk tipi/pozitif: Baska sistemleri taklit etmemiz gerekmez. Bas-
kanlik sisteminin ve yar1 bagkanlik sisteminin uygulandig: diger tlkeleri in-
celeyelim, bu tlkelerdeki sistemlerin iyi yonlerini alalim, aksayan yonlerini
almayalim. Kendi tarihimize, siyasi geleneklerimize de uygun bir bagkanlik
sistemi modeli olugturalim.
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16. Kazanamayacaklarini disiindiikleri i¢in kars1 ¢ikiyorlar:

Bagkanlik sistemine muhalefet eden partiler bunu kendi menfaatlerini
distinerek yapmaktadirlar. Bagkanlik sistemi halkin en az ytizde 50’sinden
oy alabilmeyi gerektirir. AK Parti digindaki partiler boyle genis kitlelere
hitap edebilecek politikalar gelistirmedikleri, sadece marjinal gruplarin
menfaatlerini savunmayi tercih ettikleri i¢in bagkanlik sisteminde hikimet
olma sanslarinin olmadigini distinerek baskanlik sistemine kargi ¢ikmak-
tadirlar.

17. Ekonomiye katk: saglar: Bagkanlik sistemi yirtitmede istikrar ge-
tirecek, bu da ekonomi yonetimine duyulan giiveni artiracak, dolayisiyla
Tirkiye ekonomisi bagkanlik sisteminden olumlu etkilenecektir. Enflasyon,
biiylime, igsizlik gibi makroekonomik gostergeler bagkanlik sistemi ile daha
iyiye gidecektir. Diinyanin buyiik ekonomilerine baktigimizda ¢ogunun
baskanlik sistemi ile yonetildigini goririiz.

18. Hesap verilebilirlik: Koalisyon hiikimetleri olmayacag: i¢in bag-
kanlik sisteminde hiikimetin politikalarindan kimin sorumlu oldugu acik
bir sekilde belli olacaktir. Partiler se¢im vaatlerini yerine getirmemelerinin
bahanesi olarak koalisyon ortaklarinin engellemelerini gosteremeyecektir.
Bir hikiimet déneminde isler iyiye gitmigse segmen kimi miikafatlandira-
cagini, kotliye gitmigse kimi cezalandiracagini agikga bilecektir.

19. Tarihimizde 6rnegi var: Tirkiye'de Atatiirk’iin vefatina kadar, hatta
1950’ye kadar fiili olarak bir bagkanlik sistemi zaten vardi. Adi her ne kadar
parlamenter sistem olsa da fiiliyatta sistemin igleyisi bagkanlik sistemi idi.
Cumbhurbagkanlari tarafsiz degildi, ayni zamanda parti lideriydi. Dolayisty-
la bagkanlik sistemi tamamen yeni bir sistem getirmek degil, daha 6nce de
kullanilmis olan bir sistemi tekrar yiirtrlige koymaktir.

20. Darbeleri nler: Tki segim arasinda milletvekili istifalaryla veya
guvensizlik oyu gibi mekanizmalarla hikimetin distirilmesi mimkin
olmadigs i¢in, demokrasi dig1 miidahaleler zorlasir. Asker tarafindan veya
cesitli cevreler tarafindan milletvekilleri tizerinde parti degistirmeleri veya
hikimetten desteklerini ¢ekmeleri yoninde bask: kurularak hikimetle-
rin distraldigi 6rnekler tarihimizde gorilmustir. Bagkanlik sisteminde
hitkimetin siiresi sabit olacag icin bu gibi demokrasi dig1 miidahaleler ol-
mayacaktir.

21. Tiirkiye'deki mevcut sistem parlamenter sistem degildir: Turkiye'de
1980 sonrasinda olusturulan sistem Cumhurbagkanina diger parlamenter
sistemlerde goriilmeyen asir1 yetkiler verdigi i¢in zaten tam anlamiyla par-
lamenter bir sistem degildir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmeye
baglamasi ile mevcut sistem parlamenter sistemden daha da uzaklagmistir.
Cumbhurbagkaninin yetkileri ¢ok ama sorumlulugu sifirdir. Bu durumda
Cumbhurbagkaninin yetkilerinin azaltilarak veya secilme yontemi degistiri-
lerek parlamenter bir sisteme gecilmesi, veya baskanlik sistemine ge¢ilmesi
gerekmektedir. Birinci segenek se¢menlerin kabul edebilecegi bir secenek
olmadigindan dolay1 ihtimal digidir, bu durumda yapilmas: gereken tek sey
bagkanlik sistemine gecilmesidir.



D. CHP Metinlerindeki Argiimanlar

22.Tiirk tipi/negatif: AK Parti’nin getirmek istedigi sistem diinyada 6r-
nekleri olan demokratik bagkanlik sistemi degil, bize 6zgl alaturka bir sis-
temdir. Bu sistem otoriter bir sistemdir, adina Tiirk tipi veya Turkiye modeli
denmesi de asil niyetin bagkanlik sistemi veya daha fazla demokratiklesme-
degil, tam aksine demokrasiden uzaklagsmak, tek adam sistemis olugturmak
oldugunu gostermektedir.

23. Otoriterlesme/diktatorliik: Bagkanlik sistemi 6nerisi AK Parti’nin,
daha 6zelde de Erdogan’in diktatérlik arzularinin diga vurumudur. Erdo-
gan bagkanlik sistemi ile butiin giicii tek elde, kendisinde toplamak iste-
mekte, bu yolla 6zlemini kurdugu tek adamlik, diktatorlik, sultanlik reji-
mine ge¢meyi hedeflemektedir.

24. Daha 6nemli sorunlarimiz var: Turkiye’nin hikkiimet sisteminin de-
gistirilmesi diye acil bir sorunu yoktur. Cok daha acil ekonomik sorunlar,
demokratiklesme alaninda mesela yiizde 10 barajinin kaldirilmas: gibi daha
onemli adimlar bulunmaktadir. Boyle 6nemli konular dururken hikimet
sisteminin tartistlmasi kaldiramayacagimiz bir liikstiir. Daha 6nemli konu-
lar dururken nispeten 6nemsiz konular tizerinde zaman harcamak, gereksiz
yere enerjimizi tiiketmektir.

25. AK Parti-Imrals ittifaki: Bagkanlik sistemi, AK Parti ile PKK lideri
Ocalan arasindaki pazarliklarin bir pargasidir. Bagkanlik sistemi federas-
yon getirecedi i¢in iki tarafin da ortak menfaatinedir. Bagkanlik sistemi ile
Erdogan istedigi tek adam yonetimine, PKK istedigi federasyon sistemine
kavugmaktadir.

E. MHP Metinlerindeki Argiimanlar

26. Federasyon/boliinme: Bagkanlik sistemi federasyon demektir. Bag-
kanlik sisteminin uygulandig: lkelerin ¢ogu/tamami ayni1 zamanda federal
yonetim sekline de sahiptir. Dolayisiyla bagkanlik sistemine gecilmesi de-
mek Turkiye’nin Gniter devlet yapisina zarar verilmesi demektir, bu ytizden
bagkanlik sistemine karg: ¢ikilmasi gerekir.

27. Turkes yanhs anlagilmig: MHP lideri Tiirkeg'in bagkanlik sistemi-
ni savundugu dogrudur, ancak bu gériislerin alindigi Dokuz Isik metninin
tamami okundugunda bunun tek bagina bir hiikiimet sistemi tercihi degil,
o metindeki diger onerilerle bir biitin iginde anlamini kazanan bir teklif
oldugu anlagilacaktir. Tiirkeg'in gortslerinin cimbizla ve ¢arpitilarak alina-
rak AK Parti'nin tlkeyi b6lme amagli bagkanlik sistemi teklifine dayanak
yapilmast yanlistur.

Kése yazilarindaki argiimanlar

Kése yazarlar parti metinlerinde ve konuyla ilgili akademik literatiirde
gorilen bu argimanlarin diginda argtimanlar da gelistirmislerdir: 28. Hii-
kiimet sistemi her sey demek degildir: Bagkanlik sistemi veya parlamenter
sistem tek bagina her sey degildir, bir tilkeyi kaginilmaz olarak refaha da

Tiirkiye'nin hii-
kiimet sisteminin
degistirilmesi diye
acil bir sorunu
yoktur. Cok daha
acil ekonomik so-
runlar, demokra-
tiklesme alaninda
mesela yiizde

10 barajinin kaldi-
rilmasi gibi daha
onemli adimlar
bulunmaktadur.
Boyle onemli
konular dururken
hiikiimet sistemi-
nin tartisilmasi
kaldiramayacagi-

muz bir liikstiir.

KOPRU



Anketlere
bakildiginda
halkin biiyiik
cogunlugunun
baskanlik
sistemine

kars1 oldugu
goriilmektedir.
AK Parti
onerisinde
baskanin
yetkileri gok
fazladr. Bagkan
isterse iilkeyi
kararnamelerle
yonetebilir.
Denge ve fren
mekanizmalar
ve parlamento ise
zayiftir. Yarg: da
zayiftir, denetleme
islevini yerine
getiremeyecektir.
Kuvvetler
ayrilig degil
kuvvetlerin tek
elde toplanmasi

ongoriilmektedir.

KOPRU

gotiirmez, ¢okise de gotiirmez. Sihirli degnek degildir, felaket de degildir.
Onemli olan sistemin nasil uygulandigidir. Bir sistemin bagarili olabilmesi
i¢in hikiimet sistemi reformunun yani sira/yerine se¢im sistemi, parti ici
yonetim gibi alanlarda da reformlarin yapilmas: gerekir.

29. Tek bir bagkanlik sistemi yoktur: Diinyada ¢ok cesitli bagkanlik sis-
temleri var, biz hangisini istiyoruz, buna karar vermemiz gerekir. ABD'deki
bagkanlik sistemi farklidir, Latin Amerikadaki bagkanlik sistemi farklidir.

30. Kisiler tizerinden tartigmayalim: Tirkiye'de konu kisiler tizerinden
tartigtlmaktadir, halbuki kimin bagkan olacagindan bagimsiz bir sekilde sis-
tem tartismasi yapilmas: gerekir.

31. AK Parti bunu vaat etmemisti: AK Parti’nin programinda ve dnceki
secim beyannamelerinde bagkanlik sistemi yoktur. Hatta bazi se¢cim beyan-
namelerinde parlamenter sistemin gii¢lendirilmesi vaadi vardir. Dolayisiyla
AK Parti soziinden dénmektedir veya en azindan segmenden aldig yetki
bagkanlik sistemini getirme konusunu kapsamamaktadir.

32. Cozim siirecini hizlandirir/giiglendirir/kolaylagtirir: Hitkiimetin
gorev stiresi sabit olacag: icin yakin siyasi kaygilardan ziyade uzun vade-
li planlar yapmak ve bu planlari uygulamak daha kolay olacak, bunun bir
pargasi olarak Kurt sorunuyla ilgili ¢6zim siirecinin uygulanmasi da kolay-
lagacaktir.

33. Halk bagkanlik sistemini istemiyor: Anketlere bakildiginda halkin
biytik cogunlugunun bagkanlik sistemine karst oldugu gorilmektedir.

34. Bagkanlik sistemi iyidir, AK Parti’nin énerisi kotiidiir: Itirazimiz
bagkanlik sistemine degil, AK Parti’nin 6nerisinedir. Bagkanlik sistemi ge-
nel olarak bagarili bir sistemdir ancak AK Parti 6nerisi bagkanlik sistemi
getirmemektedir. AK Parti 6nerisine bagarili bagkanlik sistemi 6rneklerin-
den ayrildig icin kargi cikilmast gerekir.

35.Bagkanlik sistemi Tiirkiye’nin siyasi geleneklerine uymaz: Ttirkiye'de
¢ok uzun zamandan beri parlamenter sistem uygulanmaktadir, siyasal kil-
turtimiiz bu sistem etrafinda gekillenmigtir. Tamamen farkli bir sistem olan
bagkanlik sistemine gegilmesi ¢ok buyiik bir degisikliktir ve siyasi aktorlerin
alistk olmadig bir sistem olacagindan dolay1 sorunlara neden olacaktir. Eli-
mizde isleyen, nasil ¢aligtigini bildigimiz, alisik oldugumuz bir sistem var-
ken bunu birakip 6nemli bir neden yokken bu kadar radikal bir degisiklige

gitmek maceracilik olacaktir.

36. AK Parti onerisinde kuvvetler ayrilig1 yok/baskana ¢ok fazla yetki
veriliyor: AK Parti 6nerisinde bagkanin yetkileri ¢ok fazladir. Bagkan is-
terse ilkeyi kararnamelerle yonetebilir. Denge ve fren mekanizmalari ve
parlamento ise zayiftir. Yarg: da zayiftir, denetleme islevini yerine getire-
meyecektir. Kuvvetler ayrilig degil kuvvetlerin tek elde toplanmas: 6ngé-
rilmektedir. ®

ZOMR

5 Salih Bayram, Tiirkiye'de Bagkanlik Sistemi Tartigmalari, Seta Yayinlari, Istanbul, 2016, 5. 33-43



