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Ozet

Son donemlerde Tiirkiye’de en ¢ok konusulan konulardan biri bagkan-
lik sistemidir. Bagkanlik sistemiyle ilgili bu tartismalar sonuglarinin ne ola-
cag1 goz ardi edilerek yapilmaktadir. Boyle olunca’kuvvetler ayrilig1” gibi
temel ilkeler gézden kagirilmaktadir. Bu ¢alismada 6ncelikle bagkanlik sis-
temi ve kuvvetler ayrilig1 hakkinda bilgi verilecek, sonra Tiirk tipi bagkan-
lik ve yari-bagkanlik sistemi anlatilacak, son olarak Tiirkiye’de cumhurbasg-
kanimin anayasal konumu ve bagkanlik sisteminin Ttirkiye’de gerekli olup
olmadig tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler

Baskanlik sistemi, Yar1 Bagkanlik sistemi, Ttirk tipi bagkanlik, kuvvetler

ayrilig1, demokrasi

Abstract

Presidential system is one of the hottest political issues spoken recently
in Turkey. The discussions are made without regard to the possible results.
Therefore a basic principle such as “the separation of powers” is being ig-
nored. In this article we will first give information about the presidential
system and the separation of powers and then explain the Turkish type of
presidency, semi-presidential system and the constitutional status of the
President of the Republic in Turkey and finally discuss whether the presi-
dential system is necessary in Turkey or not.
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1. Girig

Son dénemlerde Turkiye'de glindemden diigmeyen konulardan biri bag-
kanlik sistemidir. Bagkanlik sitemine gegilsin mi gegilmesin mi tartigmast,
hiikiimet sisteminde bu yonde bir degisikligin sonuglarinin ne olacag: ile
avantaj ve dezavantajlarinin neler oldugu disiinilmeden yapiliyor. Boy-
le olunca bazi temel konular gézden kagiyor. Bu konulardan en 6nemlisi
de ‘kuvvetler ayriligy’ ilkesidir. ‘Kuvvetler ayriligt’ ilkesi 6nemlidir; ¢tinkii
ylritme yetkisinin yani sira yargi ve yasama da Devlet Bagkanina bagh
oldugunda (yani kuvvetler birligi) bu durum tek adam yonetimi veya dik-
torliige yol agmaktadir. Kuvvetler ayriligi ilkesine uymak ise demokratik bir
baskanlik sistemini sonug verebilir. Zaten kuvvetler ayriliginin olup olma-
mas1 parlamenter sistemde de ayni sonuglari verebilir. Dolayisiyla 6nemli ve
gerekli olan hiikiimet sisteminin parlamenter veya baskanlik olmas: degil,
kuvvetler ayrilig: ilkesinin olmasidur.

Tiirkiye'deki glincel tartisma, Turkiye'de “Tiirk tipi’ bir bagkanlik sistemi
olabilecegi, bunun da ‘Cumhurbagkalig1 sistemi’ selinde formiile edilebi-
lecegi yoniindedir. Aslinda Turkiye'de hiikiimet sisteminin zaten uygula-
mada fiilen ‘yari-bagkanlik’ veya ‘Cumhurbasgkanlig: sistemi’ gibi oldugu
soylenebilir. Zira Cumhurbagkani dogrudan halk tarafindan secilmektedir
ve ¢ok genis gérev ve yetkilere sahiptir. ‘Partili Cumhurbagkant’ gibi birkag
yeni husustan bagka aslinda Cumhurbagkaninin mevecut anayasal konumu
dustntldiginde Turkiye'de bagkanlik sisteminin ¢ok da gerekli ve 6nemli
olmadig soylenebilir.

Bu ¢alismada oncelikle bagkanlik sistemi ve kuvvetler ayriligi hakkinda
bilgi verilecek, sonra Turk tipi bagkanlik ve yari-bagkanlik sistemi anlatila-
cak, son olarak Tirkiye'de cumhurbagkaninin anayasal konumu ve bagkan-
lik sisteminin Turkiye'de gerekli olup olmadig: tartigilacaktr.

2. Bagkanlik Sistemi
a. Bagkanlik Sisteminin Ozellikleri

Bagkanlik sistemiyle yonetilen tlkeler genellikle cumhuriyet oldugu
icin devlet bagkanlar1 Tiirkcede cumhurbaskani olarak adlandirilir: Iran
Cumbhurbagkani, Gliney Kore Cumhurbagkani gibi. Yalniz Amerika Bir-
lesik Devletleri de bir cumhuriyet olmasina ragmen, tilkenin resmi adinda
cumbhuriyetin ge¢memesi sebebiyle ABD cumhurbagkan: sadece ‘Bagkan’
olarak adlandirilir.

Bagkanlik sistemi, tek bir kisinin etkili ve yetkili olmasina dayanan
bir hiikiimet sistemidir. Bu sistemde yasama, yiiritme ve yarg: organlari
arasinda bir denge vardir; fakat yasama ve yargi organlarinin demokratik
denetimi i¢inde, ylriitmenin iktidar imkanlarin1 genigleten bir hikimet
sistemidir. Yani yirttmenin gicli oldugu bir sistemdir. Mesela bagkanlik
sisteminde yasamanin ylriitmeyi feshetme yetkisi yoktur. Bagkanlik Siste-
mi genellikle, gelismis tilkelerde uygulanan ve hizli karar almay: saglayan
gelismis bir sistemdir. Bunun disinda bagkanlik sisteminin diger 6zellikleri
soyle sayilabilir (Aydin, 2014) :



Halk dogrudan devlet bagkanini veya segici kurul tyelerini seger.

Devlet bagkani yasa 6nermez, fakat yasama organinin yaptig yasalari
veto etme yetkisine sahiptir. Buna ragmen yasama organindan nitelikli bir
cogunluk bu vetoyu iptal edebilir.

Sabit bir bagkanlik sitiresi vardir. Se¢imler planlanan tarihlerde yapilir.
Givensizlik oyu ile hikimet distriliip erken secimler diizenlenemez. Bazi
tilkelerde devlet bagkaninin yasalari ¢ignedigi durumlarda meclis sorugtur-
mastyla erken se¢imlere gidilmesi bi¢iminde kural digiliklar vardur.

Yiiritme organi tektir. Kabine tyeleri devlet bagkaniyla birlikte ¢aligir ve
yiritme ile yasama organlarinin ilkelerini uygulamak zorundadirlar. Bas-
kanlik sisteminde devlet baskaninin Bakanlar Kurulu i¢in 6nerdigi adaylar
ve hakimler yasama organ: tarafindan onaylanmalidir. Devlet bagkani, ka-
bine tyeleri, ordu veya yiriitme erkinin herhangi bir ¢alisanini dogrudan
yonetme yetkisine sahiptir. Fakat hakimlere emir vermek gibi bir yetkisi
yoktur.

Yasama ve yiriitmenin ayrildig1 yonetimlerde bir sugtan dolayr hikiim
giymis mahkum ve suglular: affetme veya cezalarini hafifletme genelde dev-
let bagkaninin elindedir.

Bagkanlik sisteminde yirtitme yasamanin giivenine dayanmaz.
b. Bagkanlik Sisteminin Avantaj ve Dezavantalar

Bagkanlik sisteminin avantajli yonleri agagidaki gibi kisaca agiklanabilir

(Tung & Yavuz, 2009: 5) :

- Dogrudan Yetki: Bagkanlik sisteminde cumhurbagkan: genellikle dog-
rudan halk tarafindan segilir. Bazilarina gore bu; devlet bagkaninin giicini
dolayli yollardan goreve getirilen liderlere kiyasla daha mesru kilar. ABD'de
devlet bagkani dogrudan halk tarafindan degil, halkin sectigi Segiciler Ku-

rulu tarafindan segilir.

- Kuvvetler Ayrilii: Bagkanlik sisteminde baskanlik ve yasama meclisi
iki paralel yap1 olarak iglev goriir. Bu sistemin destekg¢ilerine gére; boylelikle
her iki birim birbirini kargilikli olarak denetleyerek suistimalin ve makamin
kotiiye kullanilmasinin 6ntine gegilmis olur.

- Hizli Karar Mekanizmasi: Gigla yetkilerle donatilmig bir cumhur-
bagkan: degisiklikleri ivedilikle isleme koyar. Fakat bunun yaninda bazilari-
na gére kuvvetler ayrilig1 sistemini yavaglatur.

Bagkanlik sisteminin dezavantajlar1 veya bu sisteme getirilen elegtiriler
ise dort ana noktada yogunlagmaktadir (http://tr. wikipedia. org/) :

- Otoriter Rejime Olan Egilim: Baz: siyaset bilimciler bagkanlik sis-
teminin anayasal olarak stabil olmadigini ve bagkanlik sistemine gegmeye
caligan hemen hemen her tilkede bu sistemin otoriter rejime donustigini
savunurlar. ABD'deki bagkanlik sisteminin bile aslinda demokratik olmadi-
gin1 iddia edenler vardir. Bu goris, 6rnegin Bushlar gibi ailelerin uzun sire
devleti yonetmeleri gercegine dayanmaktadir. Bagka bir tilkede olsa buna
‘oligarsi’ denilir.

Bazi siyaset
bilimciler
bagkanlik
sisteminin
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sistemine gegmeye
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otoriter rejime
doniistiigiinii

savunurlar.
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katidrr. Yiiriitme
giictinii tek bagina
kullanan bagkanin
sabit bir siire

icin secilmesi ve
bu siire icinde
diigtiriilememesi
sisteme katilik

getirmektedir.

KOPRU

- Kuvvetler Ayrilig1: Elestirenler kuvvetler ayriliginin istenmeyen siyasi
¢tkmazlara neden olacagini ve cumhurbagkani ve yasama meclisinin birbir-
lerini suglamalarina sebep olacagini belirtirler.

- Liderlik Degisiminde Engeller: Devlet bagkani gorev stiresi dolmadan
gorevinden alinamaz. Elestirenler bunu ¢ok biiytik bir sorun olarak goriirler.

- Ulkelerin Siyasi Geleneklerine Gore Farkliliklar: Baz siyaset bilimci-
lere gore bagkanlik sisteminin tamamen kendisine 6zgi sartlari olan ABD
disinda, istikrarli bir demokrasi kurdugu gorilmemektedir.

Diinyada bagkanlik sistemi ile yonetilen kirk civarinda tlke vardir (Afga-
nistan, Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin, Azerbaycan, Belarus, Bolivya,
Brezilya, Dominik Cumbhuriyeti, Endonezya, Ermenistan, Ekvator, E1 Sal-
vador, Filipinler, Guatemala, Giney Kore, Haiti, Honduras, Iran, Kazakis-
tan, Kenya, Kolombiya, Kosta Rika, Liberya, Meksika, Nikaragua, Nijerya,
Panama, Paraguay, Peru, Sierra Leone, Sri Lanka, Surinam, $ili, Tanzanya,
Tirkmenistan, Uganda, Uruguay, Venezuela, Zambiya) ve bunlardan sadece
bes tanesi demokratiktir (Tiirmen, t24. com. tr) .

Bagkanlik sistemi parlamenter sisteme gore daha katidir. Yiirtitme gii-
clint tek bagina kullanan bagkanin sabit bir stire i¢in secilmesi ve bu stire
icinde dugtrilememesi sisteme katilik getirmektedir. Bagkanin diistrilme-
sine ancak vatana ihanet, riigvet gibi agir suclar nedeniyle istisnai olarak ve
parlamentonun nitelikli cogunlukla aldig: bir kararla imkan bulunmaktadr.
Opysa, parlamenter sistemde gensoru yoluyla hikimetin diisirilmesi imka-
n1 her zaman vardir. Bagkanlik sisteminde Baskan ile meclis ¢ogunlugunun
aymu siyasal partilerden olmast durumunda sistemin kilitlenmesi ihtimali
bulunmaktadir. Bagkanlik sistemi toplumda kutuplagmay: gii¢lendirir. Ka-
zananin herseyi aldigi, kaybedenin herseyi kaybettigi bir sistem uzlagay:
degil, kutuplagma egilimlerini tegvik eder (Tirmen, t24. com. tr) .

Bagkanlik sisteminin kati bir sisteme doénistip doniismemesi ylriitme,
yasama ve yargi erklerinin tek elde toplanip toplanmamasina (kuvvetler ay-

rilig1 veya birligi) baghdir.
3. Kuvvetler ayrilig:

Bagkanlik sistemi tartigilirken, genelde gozden kagirilan bir husus vardir
ve bunlarin en 6nemlisi ‘kuvvetler ayrihgidir. ‘Kuvvetler ayriligr’, yasama,
yliriitme ve yargi organlarinin birbirinden ayrilmig olduklar: bir devlet y6-
netim seklidir. Devletin her biri birbirinden ayri ve bagimsiz gii¢lerdeki
sorumluluk alanlarina ayrildigi ve boylece her bir glictin bir digeri ile gli¢
ve sorumluluk alanlari bakimindan herhangi bir catisma yasamadiklar: bir
yonetim seklidir.

Devletin ana erkleri olan yasama, yargi ve yliritmenin ayr ve birbirin-
den bagimsiz olmast; yani kuvvetler ayriligi, demokratik yoénetim ve hukuk
devleti ilkelerinin geregidir. Ug ana erkin ayr1 ve bagimsiz olmas, bu erkle-
rin birbirlerinden habersiz, ilgisiz ve iligkisiz olmasi anlamina gelmez. Ak-
sine bu kuvvetler arasinda iyi bir koordinasyon, igbirligi ve ahenkli ¢aligma
olmas: gerekir. Aksi taktirde devletin otoritesi sarsilir, i¢ ve dig politikada
devletin giict azalmis olur.



Ancak son dénemlerde giindemi megsgul eden gelismeler degerlendi-
rildiginde maalesef Tirkiye'de halen devletin ana erkleri arasinda bir ko-
ordinasyon ve isbirligi olmadig1 gibi, bunlarin tersine birbirinden habersiz
olarak hareket ettikleri ve uygulamalarda bulunduklar: gorilmektedir. Bu
yaklasim baskanlik sistemi tartigmasini da olumsuz yénde etkilemektedir.

Dolayisiyla 6nemli olan, hitkiimet sisteminin parlamenter sistem veya
baskanlik sistemi ya da yari-bagkanlik sistemi olup olmamasi degildir.
Onemli olan kuvvetler ayrilig: ilkesinin islemesidir (Aydin, 2016) .

4. Turk Tipi Bagkanlik

Bagkanlik sistemi tlkelerin siyasi geleneklerine gore farkliliklar goste-
rebilir. Turkiye'de bagkanlik sisteminin gelmesini savunan bazi kisi ve ¢ev-
reler yukarida sayilan 6zelliklerin bazilarinin olmayabilecegini savundukla-
rindan dolay: sistemin “Tiirk tipi bagkanlik sistemi’ olacagini belirtiyorlar.
Buna gore Tiirk tipi bagkanlik sistemi bircok yonden ABD'deki modelden
ayrilmaktadir. Mesela ABD'de federal bir yap: varken Tiirkiye'de tiniter yap1
korunacak, ABD'de iki meclisli bir yap: varken Tirkiyede tek parlamento
olacak. Devlet Baskan: Meclise degil sadece halka kargt sorumlu olacak.
Bu sebeple giivenoyu ve gensoru uygulamalari kaldirilacak. Bu yolla Devlet
Bagkani ve kabinenin dugtrilmesi imkani da olmayacaktir. Devlet Baska-
n1 kabinesini parlamento iginden segmeyecek ve milletvekili olanlar bakan
olamayacak. Amerikan sisteminden farkli olarak biyiikelci gibi tst diizey
biirokratlar bagkan tarafindan atanacak. Bunun i¢in Meclis onay: aranma-
yacak. Devlet bagkani, mevcut cumhurbagkaninin halen sahip oldugu yet-
kilerin yani sira bakanlar: da atayacak.

Tiirkiye'de Bagkanlik sistemini savunan neredeyse tek Anayasa Profeso-
rit olan Burhan Kuzu, Tiirk tipi baskanlik sistemini soyle savunur: “Model
Tiirk Tipi olacak. Turk tipi dememizin sebebi sudur: Bu sistem Amerikada
dogup biiyudii ve orada federal yap: vardir. Turkiye'de de federal yapili bir
model kuramayacagimiza gére o zaman demek ki Gniter yapida bir mo-
del kurmaliyiz. Bizim savundugumuz Fransiz modeliyle Amerika modeli
arasinda bir yerde duran bir model. Turk modeli dememizin sebebi budur.
Kendimize ait bir takim degerleri sisteme dahil ediyoruz. Pratikte bagkan-
lik sisteminde bagkanin yetkileri parlamentonun ¢ok asagisindadir. Bagkan
tek basina hiikiimet olup yonetimde bulunabilecek bir durumda degildir.
Aksine hikimete kok soktliren bir parlamento vardir. Sistem anlatilanin
tam tersi bir modeldir. Ingiltere, Almanya, 1ta1ya ve Tirkiye’nin bagbakani
yani parlamenter rejimlerin bagbakanlar1 ABD Bagkani Barack Obamadan
en az 3 kat daha fazla yetkilidir. Sistemde yiiritme ¢ok gii¢lii degildir ama
surekliligi vardir” (http://www. internethaber. com/) .

Kuzu Tirk tipi bagkanin yetkilerinin sunlar olacagini belirtmisti (http://
www. internethaber. com/) :

Bagkan 5 yilligina iki kez segilebilecek.
Bagkan, ‘devlet bagkant’ sifatini alacak ve ytriitmenin bag: sayilacak.

Bagkan, kanunlari onaylayacak, gerekirse TBMM’ye geri gonderecek,

Tiirk tipi
baskanlik sistemi
birgok yonden
ABD’deki
modelden
ayrilmaktadur.
Mesela ABD’de
federal bir yap:
varken Tiirkiye’de
liniter yapi
korunacak,
ABD’de iki
meclisli bir yapt
varken Tiirkiye'de
tek parlamento
olacak. Devlet
Bagkani Meclis’e
degil sadece halka
karst sorumlu
olacak. Bu
sebeple gtivenoyu
ve gensoru
uygulamalar
kaldirilacak.

Bu yolla Devlet
Bagkani ve
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diigiiriilmesi
imkani da

olmayacaktur.
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Anayasa’ya aykirihigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'nde iptal davas: aga-
bilecek.

Turk Silahli Kuvvetleri'nin bagkomutani olacak.

Ust diizey kamu yoneticileri baskan tarafindan atanacak.

Bakanlar, bagkan tarafindan Meclis disindan atanacak ve gorevden ali-
nacak. Yani milletvekilleri bakan olamayacak. Her bakan, bagkana kars: so-
rumlu olacak.

Bagkan, ihtiya¢ duydugu konularda bagkanlik kararnamesi ¢ikarabilecek.

Bagkan halka karg1 sorumlu oldugu i¢in gérevinden alinmasi mimkiin
olmayacak.

Yeni anayasada yarg: boliimiine iliskin diizenlemeler de olacak. Askeri
ve sivil yargt ayrimi son bulacak.

HSYK ikiye béliinecek ve tiyeler Meclis tarafindan segilecek.

Turk tipi bagkanlik tartigmasinda bu giin itibariyle gelinen noktada
siyasi otorite ‘Cumhurbagkanligi Sistemi’ adiyla bagkanlik sistemine geg-
meyekarar vermis bulunmaktadir. Buna iligkin teklif 10 Aralik 2016 gini
Meclise sunuldu. Buna gore sistem ‘Cumhurbaskanhgi’ olacak; ama Cu-
hurbagkani, ‘Devlet Bagkant’ sifatini alacak, partiye tiye olabilecek ve ayrica
su yetkilere sahip olacaktur:

Ust diizey kamu yoneticilerini atayip gérevden alabilecek.

TSK’nin Bagkomutanligini temsil edecek.

TSK, Cumhurbaskanhg: Devlet Denetleme Kurulu denetimine agila-
cak.

Cumbhurbagkan, yiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanli-
g1 kararnamesi ¢ikarabilecek.

Segildikten sonra istedigi sayida yardimei atayabilecek.

Cumbhurbagkan: yardimeilari, MGK tyesi olacak.

Cumhurbagkanligi gorevi herhangi bir nedenle bosalirsa yenisi segilin-
ceye kadar yardimcisi vekalet edecek.

Cumbhurbagkani, OHAL ilan edebilecek.

Ozel bir hitkiimle Cumhurbagkanina biitiin bakanliklari ve kamu ku-
rumlarini yeniden yapilandirma yetkisi verilecek.

Devlet biit¢esini Meclise Cumhurbagkan: sunacaktir.

Thirk tipi bir bagkanlik sisteminin gelmesi halinde tiim bunlar olur veya
olmaz, ama zaten Tirkiye'de halan Cumhurbagkaninin ¢ok genis anayasal
gorev ve yetkileri vardir. Bunun fiilen bir nevi yari-bagkanlik sitemi oldugu
soylenebilir. Yari-bagkanlik sisteminin mahiyetine bakilacak olursa bu iddi-
anin dogru oldugu sdylenebilir.

5.Yar1 Bagkanlik Sistemi
a. Yar1 Bagkanlik Sisteminin Anlami ve Mahiyeti

Bu sistemde yiirtitme giicti, dogrudan se¢ilen cumhurbagkani ve atanan
ya da dogrudan secilen bagbakan arasinda paylagilir. Cumhurbaskans, bas-
bakani; bagbakan, hitkiimeti atar. Cumhurbagkan: devlet isleri, 6zellikle de
dis isleri ile alakali genel sorumluluga sahiptir. Olaganisti hal ilan etme



guctine sahiptir. Parlamentoyu feshedebilir. Bagbakan ve hiikiimetin yerel
ve gunliik islerle ilgili 6zel sorumluluklari vardir. Cumhurbagkani, kendisini
dogrudan segen halka kargi sorumluyken bagbakanin parlamentoya kargi
sorumlu oldugu gorilmektedir (Newton ve Van Deth, 2010:98) .

Yari-bagkanlik sisteminde devlet bagkani ile bagbakan arasinda ytiritme
glicti paylagilir ama devlet bagkan: 6nemli yetkilere sahiptir. Buna gére, bir
tlkede devlet baskani dogrudan secilmis olsa da zayif bir konumda olmas:
sebebiyle bu tlke yar1 baskanlik sistemini uygulayan tlkeler kategorisine
dahil edilemez. Bu ¢ergevede burada vurgulanan nokta, devlet bagkaninin
dogrudan secilmis olmasi degil, 6nemli yetkilerle donatilmig olmasidir (El-

gie, 2004: 5) .

Elgie, yari-bagkanlik sistemini, Parlamento karsisinda sorumlu olan bir
Bagbakan ve hiikiimetin yani sira halk tarafindan segilen bir Devlet Baska-
ninin oldugu sistem olarak tanimlar (1995: 13) .

Guntimiizde pek ¢ok tilke, yari-baskanlik sistemini uygulamakla birlikte,
sistemin her tilkede ayn: sekilde uygulanmadig gériilmektedir. Bir bagka de-
yisle, tilkeler arasinda sistemin uygulanmasi noktasinda birtakim farkliliklar
goze carpmaktadir. Mesela yari-baskanlik sisteminin uygulandig: ilkelerden
Fransa, Burkino Faso, Sri Lanka, Mali, Senegal, Portekiz, Romanya, Slo-
vakya, Polonya, Mogolistan, Makedonya, Litvanya, Avusturya, Mozambik,
Ermenistan, Peru, Rusya, Giircistan ve Tayvanda Bagbakan, Devlet Bagka-
1 tarafindan atanmaktadir. Fransa, Burkino Faso, Sri Lanka, Mali, Senegal,
Portekiz, Romanya, Slovakya, Polonya, Mogolistan, Makedonya, Litvanya,
Nijer, Bulgaristan ve Madagaskarda Basbakani gérevden almak Devlet Bag-
kaninin takdirinde degildir. Bagbakan: gérevden almanin devlet bagkaninin
takdirinde oldugu tlkeler ise Avusturya, Namibya, Mozambik, Ermenistan,
Peru, Rusya, Giircistan ve Tayvandir. Parlamentoyu feshetmenin Devlet
Bagkaninin takdirinde oldugu tilkeler; Fransa (yilda 1 kez), Burkino Faso,
Portekiz, Nijer (2 yilda 1 kez), Avusturya, Namibya (Devlet Bagkan1 se¢im-
lerine yol agar) ve Ermenistan (yilda 1 kez) dir. Senegal, Portekiz, Polonya,
Mogolistan, Makedonya, Litvanya, Nijer, Bulgaristan, Namibya, Ermenistan,
Peru, Rusya, Giircistan ve Tayvanda Devlet Bagkani veto yetkisine sahiptir.
Ancak bu tilkelerin parlamentolarinda yasa tasaris tekrar gorisilip belli bir
oranda (her tlkede farkh bir oran) destek bulursa Devlet Bagkaninin veto-
su iglevini yitirmektedir. Devlet Baskaninin veto yetkisine sahip olmadig:
tlkeler ise, Fransa, Burkino Faso, Sri Lanka, Mali, Romanya, Avusturya ve

Ermenistandir (Shugart, 2005: 336, 337) .

Ote yandan yari-bagkanlik sisteminin, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nden (SSCB) ayrilmig Orta Avrupa'nin yeni demokrasilerinde de
uygulandifi gorilmektedir. Bu tilkelerin yari-bagkanlik sistemini tercih et-
melerinin en temel sebeplerinden birisi bagimsizligini yeni kazanmis bu
devletlerin gii¢li merkezi bir figiire ihtiya¢ duymalars; ikincisi ise Parla-
mentoda partilerin agir1 bolinmisligiinin ustesinden gelmek amaciyla
glicli bir figlir ortaya ¢ikarma yolunu tercih etmeleridir (Newton ve Van

Deth, 2010: 97) .

Giintimiizde
pek cok iilke,
yari-bagkanlik
sistemini
uygulamakla
birlikte, sistemin
her tilkede

aynt sekilde
uygulanmadig
goriilmektedir.
Bir baska
deyisle, iilkeler
arasinda sistemin
uygulanmasi
noktasinda
birtakim
farkliliklar goze
carpmaktadir.
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Sonug olarak, yari-bagkanlik sisteminin tanimi tizerinde bir uzlasma ve
uygulama noktasinda tek tip olmadif: goriilmektedir. Tekrar hatirlatmak
gerekirse, yiriitme giiciiniin halk tarafindan dogrudan segilen ve giicli yet-
kilerle donatilan bir Cumhurbagkan: ve Parlamentonun giivenoyuna tabi
olan ve Parlamento ¢ogunlugu istedigi stirece gorevde kalan bir Bagbakan
ve Hiikiimet arasinda paylasildig: sistem yari-bagkanlik sistemini ifade et-
mektedir.

b. Yari-Bagkanhk Sisteminin Ozellikleri

Bir hitkiimet sisteminin yari-bagkanlik olarak nitelendirilmesi i¢in su
ozelliklere sahip olmasi gerekir (Siaroff, 2003: 291) :

Devlet Bagkan: halk tarafindan segilir.
Devlet Bagkan1 Bagbakanla yiirtitme giiciini paylagir.
Devlet Bagkan: Parlamentodan bagimsiz olur.

Bagbakan ve Hitkiimet, Cumhurbagkani’ndan bagimsiz ve Parlamento-
bagimli olur.

Hiikimet, Parlamento’nun giivenoyuna tabi olur ve Parlamento ¢ogun-
lugunun destegine ihtiyac olur.

Yari-bagkanlik sisteminin ikili ytiritme yapisi, farkli dengelere ve yiirtt-
me i¢inde gii¢ agirliklarinin kaymasina izin verir, zira yiirtitmenin her iki
kanadinin 6zerklik potansiyeli vardur.

Burada vurgulanan nokta devlet bagkaninin ¢ok giiclii yetkilerle donati-
liyor olmas: degil, halk tarafindan dogrudan segiliyor olmasi ve Bagbakanla
yuritme glictini paylagiyor olmasidir. Yari-bagkanlik sistemi, Parlamento
tarafindan atanmasindansa halk tarafindan dogrudan ya da dolayh olarak
secilen bir devlet bagkani ve parlamentonun giivenoyuna ihtiyaci olan bir
Bagbakanin oldugu sistem olarak nitelendirilir (Elgie, 1995: 4) .

c. Yari-Bagkanlik Sisteminin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Yari-bagkanlik sisteminin ti¢ olumlu ve t¢ olumsuz yoniinden bahset-
mek mimkiindir. Olumlu yonleri soyle belirtilebilir:

Anayasa, Cumhurbagkanini ¢ok onemli yetkilerle donatmis olsa da
Cumhurbagkan: dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Bu se¢im yonte-
mi, sistemi daha demokratik hale getirmektedir.

Yiritme giicti tek kiside toplanmayip Cumhurbaskan: ile Bagbakan
arasinda paylagilmaktadir. Béylece Cumhurbagkaninin otoriter egilimlere
girme ihtimali ortadan kalkmaktadir.

Yiritme i¢inde ¢atisma riski ¢ok az oldugu i¢in daha istikrarl politika-
lar izlenebilmektedir.

Ote yandan yari-bagkanlik sisteminin olumsuz yonleri asagidaki gibi i

madde halinde agiklanabilir:

Hikiimet ile Cumhurbagkaninin ytriitme icerisinde nasil bir yetki payla-
simuini gerceklestirmeleri gerektigine dair kesin bir hikiim bulunmamaktadir.



Iki farkls siyasi egilimden olusan yiiriitme giicii icinde birtakim ¢atisma-
larin yaganma ihtimali yiiksektir. Bu durum istikrarl politikalarin izlenmesi
6niinde engel olugturabilir.

Onemli yetkilerle donatilan Cumhurbagkan: siyasi tistinligi ele gecir-
digi icin otoriter egilimlere sahip olabilir. Bu durum demokrasi agisindan
sorun ¢ikarabilir.

Tiirkiye'de fiilen bir nevi yari-bagkanlik sisteminin olup olmadigini an-
layabilmek i¢in Cumhurbagkaninin anayasal koumu ile gérev veyetkilerini
hatirlamakta yarar vardir.

6. Tiirkiye'de cumhurbagkaninin anayasal konumu

Tirkiyede ihtiya¢ olan, daha gii¢li bir cumhurbagkani veya devlet bag-
kan: degil, demokrasinin ve kuvvetler ayiriminin geregi olarak daha az yet-
kili, yani 6zellikle yarg: ve yasama alaninda daha az yetkili olan bir cum-

hurbagkanidir.

Fakat halen Turkiyede Cumhurbagkani’nin sadece yiirtitme ile degil
yargi ve yasama ile ilgili olarak da ¢ok ve guglii yetkileri vardir. Bu, bir
anlamda yari-bagkanlik gibi bir gériintii arz ediyor. Halen ve fiilen yari-
bagkanlik sistemine benzer bir hiikiimet sisteminin olmasi cumhurbagkani-
nin genis ve gii¢lii gorev ve yetkilerinin olmasindandir. Ustelik bu gérev ve
yetkiler sadece yiiriitme ile ilgili degildir.

Yiriitmenin ilk ve eylem ve islemlerinden dolay: sorumlu olmayan ka-
nad: olan Cumhurbaskani’nin tabii olarak yurtatme ile ilgili gbrev ve yet-
kileri daha ¢oktur. Cumhurbagkaninin dayanagini Anayasa’nin 104. mad-
desinden alan gorev ve yetkileri, 3 grupta toplanabilir. Yiiritme, yasama ve
yargt ile ilgili gorev ve yetkileri (Aydin, 2015: 68-75) .

a. Cumhurbagkaninin Yiiriitme ile Tlgili Géorev ve Yetkileri

Cumbhurbagkaninin yirtitme alanindaki gérev ve yetkileri s6yle sayila-
bilir:

Bagbakani atamak ve istifasini kabul etmek.

Bagbakanin teklifi izerine bakanlar: atamak ve gérevlerine son vermek.

Gerekli gordiigi hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek veya Ba-
kanlar Kurulunu bagkanlig: altinda toplantiya ¢agirmak.

Yabanci devletlere Turk Devletinin temsilcilerini gondermek ve Turkiye
Cumbhuriyeti'ne gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek.

Milletleraras: antlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak.

Tiirkiye Buiytik Millet Meclisi adina Turk Silahli Kuvvetlerinin Bagko-

mutanliFini temsil etmek.
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek.
Genelkurmay Bagkanini atamak.

Milli Givenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak.
Milli Guvenlik Kuruluna Bagkanlik etmek.

Tiirkiye'de ihtiyag
olan, daha giiclii
bir cumhurbas-
kani veya devlet
bagkani degil,
demokrasinin ve
kuvvetler ayirimi-
min geregi olarak
daha az yetkili,
yani ozellikle
yarg1 ve yasama
alaninda daha az
yetkili olan bir
cumhurbagkani-

dur.
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miz gibi bagkanlik
sistemini de
isletemeyecegimiz

ihtimali yiiksektir.
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Bagkanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyénetim veya
olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak.

Kararnameleri imzalamak.

Strekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini
hafifletmek veya kaldirmak.

Devlet Denetleme Kurulunun tyelerini ve Bagkanini atamak.

Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirtmak.
Yiiksekogretim Kurulu tyelerini segmek.

Universite rektorlerini segmek.

b. Cumhurbagkaninin Yasama ile Tlgili Gérev ve Yetkileri
Cumbhurbagkaninin yasama ile ilgili gorev ve yetkileri soyle sayilabilir:

Gerekli gordiigi takdirde, yasama yilinin ilk giint Tiirkiye Biytik Millet

Meclisinde agilig konugmasini yapmak.
Turkiye Buyuk Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢cagirmak.
Kanunlari yayimlamak.

Kanunlar: tekrar gortgtilmek tzere Tirkiye Buyik Millet Meclisine

geri gondermek.

Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar gerekli gordigu takdirde hal-

koyuna sunmak.

Kanunlarin, kanun hitkmitndeki kararnamelerin, Turkiye Biytik Millet
Meclisi I¢tiiziiginin, timinin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil
veya esas bakimindan aykir1 olduklar: gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde
iptal davas: agmak.

Turkiye Buyiik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek.
¢. Cumhurbagkaninin Yiiriitme ile Tlgili Gérev ve Yetkileri
Cumhurbagkaninin yargiya iliskin gérev ve yetkileri soyle sayilabilir:
Anayasa Mahkemesi tiyelerini atamak.

Danistay tiyelerinin dortte birini atamak.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsaver Ve-
kilini atamak.

Askeri Yargitay {iyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tyelerini,
Hakimler ve Saveilar Yiksek Kurulu tyelerini segmek.

Ayrica Cumhurbagkani, Anayasada ve kanunlarda verilen se¢me ve ata-
ma gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

7. Sonug: Bagkanlik sistemi Tiirkiye'de ¢cok gerekli midir?

Aslinda Tirkiyede sorun parlamenter sistemin olmasi veya bagkanlik
sisteminin olmamas: degildir. Sorun, sistem ne olursa olsun iyi dizayn edi-
lememesi ve igletilememesindedir. Dolayisiyla parlamenter sistemi iglete-
medigimiz gibi bagkanlik sistemini de isletemeyecegimiz ihtimali yuksektir.

Bazi tilkelerde oldugu gibi bagkanlik sisteminin Tiirkiye'de ‘sert’ bir se-
kilde uygulanmas: ve yonetimde yozlagsmaya ve kayirmaciliga sebep olmasi



tehlikesi bulunmaktadir. Bu da bir siire sonra tekrar parlamenter sisteme
dénme ihtimalini giindeme getirmektedir.

Bagkanlik sisteminde yiiritmenin tek giicii olarak Cumhurbagkan: ya-
sama ve yargi Uzerinde de etkili ve yetkili olacaktir. Bu durumda kuvvetler
ayrihig1 yerine kuvvetler birligi ilkesi gegerli olacaktir. Bunun da demokrasi-
nin her anlamda iglemedigi tlkeler gibi, Tiirkiye'de yonetimin sertlesmesini
sonug vereceginden endise edilmektedir.

Bir ulkede hitkimet sisteminin parlamenter, bagkanlik veya yari-bag-
kanlik olmas: aslinda o kadar da énemli degildir. Biitin sistemlerin ken-
disine gore olumlu ve olumsuz yonleri vardir. Onemli olan ne olursa olsun
bir sistemi iyi isletebilmek, sistemin olumlu yonlerinin geregini yapmak,
olumsuz yonlerinden kaginmaktir.

Yine 6nemli olan sistemin adinin ne oldugu degil, demokratik bir devlet
yonetimine, toplumsal baris ve giivenlige, insan haklar1 kayitlarimizin iyi-
lesmesine, ekonomik ve sosyal yonden tlkenin gelismesine, siyasal kiiltir ve
ahlak gibi degerlerin gelismesine ne kadar katk: yaptigidir.

Her tilkede farkli sistemler bu degerlerin gelismesine katk: yapabilir.
Yani her tilkede ayni sistem basarili olur diye bir sey yoktur. Mesela ABDde
bagkanlik sistemi iyi isleyebilir, ama bagka bir tilkede islemeyebilir.

Mesela gelismis Avrupa tlkelerinin ¢ogunda Monarsi vardir. Yani Kral-
lik... Ama bu tlkeler dinyanin en bagarili parlamenter demokrasilerinin
oldugu, baris ve giivenlik i¢inde yaganilan ve ekonomik, siyasal, sosyal, tek-
nolojik ve bilimsel yonden gelismis tilkeleridir.

Tirkiye olarak demokrasiyi biitin kurum ve kuruluglar: ile yagatabilsek,
insan haklar1 kayitlarimiz iyi olsa, i¢ baris saglansa ve 6zellikle terér sona
erse, ekonomi iyi olsa, egitim diizeyi yiksek olsa, kisaca medeni bir toplum
olarak biitiin ¢esitliligimizle, cok renk ve ¢ok sesliligimizle kargilikli anlayg
icinde yasamayi bilsek, hiikiimet sistemimiz ne olursa olsun sorun degildir.
Ister parlamenter sisteme devam edelim, ister bagkanlik sistemini getire-
lim....

Yani simdi bagkanlik sistemine gegsek, butiin bu saydigimiz olumsuz-
luklar: giderecek mi? Tabii ki hayir... O zaman Turkiye'de sistemi degistir-
meye, tartismaya, bu konuda zaman ve emek harcamaya degmez.

Sonug olarak baskanlik sistemi baz:i ilkelerde iyi ve bagarili olabilir.
Ama mevcut sartlarda Turkiyede bagkanlik sistemi hicbir seyi degistire-
meyecektir. Hatta sistemi daha da bozabilir. Yani Turkiye i¢in bagkanlik
sistemi o kadar da gerekli ve 6nemli degildir.

Cumbhurbagkanlig1 adiyla baskanlik sisteminin (Turk tipi baskanlik) gel-

mesi halinde bunun olumsuz sonuglari zamanla uygulamada goriilecektir.

FOMR
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