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Ozet

Bir toplumda i¢ barigin ve huzurun saglanmasi, toplumu olusturan fert-
lerin temel hak ve ozgiirliklerine kargilikli olarak saygi gosterilmesi ile
mimkiindir. Bunun yaninda devletin de baris ve huzurun devamlilig: agi-
sindan toplumsal s6zlesme olarak kabul edilen anayasa ile temel hak ve
ozgtrlikleri kabul etmesi ve diizenlemesi gerekmektedir. Genel anlam-
da giict elinde bulunduran Devletin bitiin eylem ve islemlerinin hukuka
uygunlugunun saglanmas: hukuk devleti olmanin 6n sartlarindan biridir.
Bu ¢aligmada ‘Hukukun Devlet Tarafindan Igsellestirilmesi’ baglig1 altinda
devleti olugturan Yasama, Yarg: ve Yiriitme organlarinin hukuka baglilig:
hukuk devleti agisindan irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hukuk, Hukuk Devleti, Temel hak ve Hiirriyetler, Ya-
sama, Yargs, Yiiritme

Abstract

Providing peace in the civil peace in a society is possible by mutual re-
spect for the fundamental rights and freedoms of the members of soci-
ety. In addition, the state should accept and regulate fundamental rights
and freedoms by the constitution, which is accepted as a social contract in
terms of the continuity of peace and tranquility. However, ensuring that all
actions and operations of the State, which holds power in general, are law-
ful is one of the prerequisites of being a state of law. In this study, the leg-
islative commitment of the Legislative, Judicial and Executive Bodies that
constitute the state under the title of internalization of the law by the state
is examined in terms of the state of law.

Keywords: Law, State of Law, Fundamental Rights and Freedoms, Legis-
lation, Judiciary, Execution
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Giris
Toplumun i¢ bariginin ve huzurunun saglanmasi, toplumu olusturan

fertlerin temel hak ve 6zgiirliklerine kargilikli olarak sayg: gosterilmesi ile
mimkiin olmaktadir.

Bunun yaninda devletin temel yasast olan anayasa ile temel hak ve 6z-
gurlikleri kabul etmesi ve diizenlemesi gerekmektedir.

Ozellikle devletin kaba giiciinii kullanan yiiriitme organinin biitiin ey-
lem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun denetim yollarinin temel yasa
olarak ifade edilen anayasalarda 6zellikle belirtilmesi ve yargi organinin
idari eylem ve islemleri denetlemesi gerekir.

Devlet antik ¢aglardaki gibi buyurgan, kendisine hizmet edilen ve ken-
disi i¢in 6liinen, devletin tapusunun elinde oldugu ‘miilk devlet’ anlaminda
bir organizma degildir. Giinimiz toplumlarinda devlet, vatandagini mut-
lu bir sekilde yasatmaya ¢aligan, varliklar: herkesin lehine paylagtiran, muh-
ta¢ olana ihtiyaci olan: asgari diizeyde saglayan hizmetkar bir devlettir. Bu
devlet anlayisi, giiciiniin kabaliginin hukuk kurallari ile térpilendigi, biitin
eylem ve islemlerinin hukuk ile baglandig: bir anlayiga sahiptir.

Onceleri mutlakiyet ile yonetilen devletler mesrutiyet, cumhuriyet ve
demokratik cumhuriyete evrimlesmistir. Bu yolculuk siirecinde glinimuz-
de demokrasinin nitelikleri artmigtir. Insan onurunun én plana ¢ikarildig,
distince ve fikir hurriyetiyle din ve vicdan hiirriyetinin esas alindigi, grup-
lar arasindaki esitsizligin giderildigi, korunmasiz gruplara pozitif ayrimci-
ligin yapildigy, sosyal hukuk devleti anlayisinin esas alindigi bir doneme gi-
rilmistir.

Zayifi, gligsiiz, fakiri, magduru koruyan hukuk, bunu devletin giiciint
kullanma noktasinda elinde bulunduran kimselere kargi miicadele ederek
devleti hukuka uydurmusgtur. Yani devletin hukuku i¢sellestirmesi sonucu
‘hukuk devleti’ anlayis: gelismistir.

I-HUKUKUN TANIMI VE GEREKLILIGi
A- Hukukun Tanimi

Hukuk genel olarak devlet destekli ve yaptirimi olan, adaleti netice ve-

ren toplumsal diizenleyici kurallar biitiinii olarak tanimlanmaktadr.

B- Hukukun Gerekliligi

Insanlar toplumsal varliklardir. Yani tek bagina yagamast fitratina aykiri-
dir. Insanin bir ¢ok ihtiyaci vardir; barinmak igin eve, yasamak icin yiyecek,
icecek ve giyecege vb. yasamini devam ettirebilmek i¢in, firinciya, tamirciye
vs. ihtiyaci vardir. Iste biitiin bu ihtiyaglarini kiginin tek bagina karsilayabil-
mesi mimbkiin degildir. Insanin ayn1 anda kasap, tamirci, firinci, saatgi, tesi-
satci, bilgisayarci vs. olmasi miimkiin degildir.



Dogal olani bir meslekte uzmanlagmak, tirettiklerini satarak ihtiyagla-
rint kargilamaktir.

Ancak insanlar seviye itibariyle bir degildirler. Cok gtizel var, ¢irkin var;
cok zeki ve zeki olmayan var; ¢ok becerikli ve becerikli olmayan var. Yani
her insan ayni 6zelliklere sahip degil, farkli farkli seviyeler, kabiliyetler ve
standartlar vardir. Bu farkliliklar duygularin kontrold, hayata bakss agist,
diinya gorisgii vb. bakimlardan da gegerlidir. Bu farkliliklardan ya da farkl
farkli sebeplerden dolayidir ki, toplum icerisinde haksizliklar, adaletsizlik-
ler, kargaga ve kaos olabilir. Haksizliklar, yaniltmalar, hileler ya da toplumsal
dizeni bozan cesitli olaylar... Sonug itibariyle toplum igerisinde farkli ne-
denlerden dolay: ¢esitli haksizliklar ve adaletsizlikler olugabilir.

Yani toplumsal diizenin saglanmasi ve haksizliklarin giderilmesi igin bi-
reylerin, genel, soyut, herkesi baglayan kurallara ihtiyaci vardir, bu durum
hukukun varligini gerekli kilmaktadr.

Ancak bu kurallara uyulmamas: durumunda insanlar: bunlara uydura-
cak bir yapinin, diizenin, organizasyonun olmas: gerekir. Iste bu organizas-
yon devlet olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Yani getirilen kurala aykir: hare-
ket eden kisileri o kurala uydurma zorunlulugu olmazsa kural getirme, ku-
ral koyma da bir anlam ifade etmeyecektir. Bu bakimdan hukuk kurallart
devlet diizeninin oldugu topluluklarda uygulama alan: bulan bir durumdur.

I1I- HUKUKUN ICSELLESTIRILMESI: HUKUK
DEVLETI

A- Hukuk Devletinin Tanimi1

Hukukun tstinliiginin 6nemsendigi toplumlarda, bireyin diger birey-
lerle, bireyin toplumla ve bireyin devletle olan iligkileri 6nceden hazirlan-
mis soyut, genel, objektif hukuk kurallar: ile belirlenmistir. Aslinda hukuk
devleti hukukun ustiinliigiine dayali devlet demektir. Bu diizende hukuk
diizenine sadece bireylerin degil, kamusal giicii elinde bulunduranlarin yani
devletin de hukuk diizenine uydurulmasi durumu s6z konusudur™.

Hukuk devleti bir anlamda hukuk diizenegine demokratik degerler sis-
temini yerlegtirme aracidir. Hukukun devlet tarafindan igsellestirilmesi ola-
rak algilanabilir. Devletin bir anayasasinin ve yasalarinin olmasi, hukukun
Ustinligu icin yeterli olamamaktadir. Yapilan Anayasanin ve yasalarin hu-
kukun stiinligiini amaglamast ve adaleti sonug vermesi gerekir. Insanlik
onuru, her seyden daha istiin ve 6nemlidir, bunun i¢in devletin tstin gici
sinirlanmalidir?!,

[1] Kaboglu O. Ibrahim, Turkiye’de Hukuk Devletinin Geligimi, http://www.todaie.
edu.tr/resimler/ekler/400c3b113695644 _ek.pdfdergi=Insan%20Haklari%20VYilligi,
s.146

[2] Kaboglu, agm, s.145
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Bu genel giristen sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan tanim
hukuk devletini yansitan genel bir tanim olarak 6nemlidir. Anayasa Mah-
kemesi “Insan haklarina saygi gosteren ve bu haklari koruyucu adil bir dii-
zen kuran ve bunu devam ettirmeye kendini zorunlu sayan ve butiin faa-
liyetlerinde hukuka ve anayasaya uyan devlettir” biciminde tanim yapmig-
turls),

Avrupa Komisyonuna gore ise hukuk devleti; “insan haklarinin ve temel
ozgtirliklerin etkili bir bicimde kullanilmasini saglayan yasalar, bagimsiz
yargy, etkili ve kisintisiz yarg, yasalar dniinde esitligi saglayan hukuk siste-

mi” olarak tanimlamaktadirl.

B- Hukuk Devletinin Unsurlar:

Hukuk devleti kavraminin ilk olarak kullanildigi devletlerden olan In-
gilizler hukuk devletinin ti¢ 6zelligini vurgulamaktadir. “Bunlardan ilki hi¢
kimsenin mahkemece sug¢lulugu sabit oluncaya kadar hapsedilememesi,
ikincisi hi¢ bir ayirim olmaksizin herkesin olagan mahkemelerin yargisi-
na tabi olmasi ve nihayet tigiinciisii Ingiliz anayasasinin parlamento irade-
siyle olusmus bir yasa olmayip, mahkemelerin ¢esitli davalarda bireylerin
sahip oldugu haklari tespit etmesiyle olusmus ictihadi nitelikte bir anaya-
sa olusudur”®.

Yine kimi Ingiliz hukukgulara gore; “Hukuk devletinin iki unsuru var-
dir; devletin ve bireylerin hukuka uymas: ve hukukun birey davranislarina
yon verebilir nitelikte, yani ongorilebilir olmasi.” Ancak bu 6ngérilebilirli-
gi saglayacak olan ilkeler hukuk devletinin 6zelliklerini olugturur. Bu ilke-
ler; kanunlarin gelecege yonelik, agik ve anlagilir olmasi, kanunlarin istik-
rarlihg, 6zel diizenlemelerin genel kurallara uygun olmast, yarg: bagimsiz-
lig1, yargiya ulasma hakk: ve adil yargilama kurallarina uyulmas: gibi ilke-
lerdirt®l.

[3] 1968 yilinda vermis oldugu bir kararinda Anayasa Mahkemesi bu tanimi yapmustir.
Anayasa Mahkemesi bu tanimda hukuk devleti ilkesinin ¢ unsurunu 6zellikle vur-
gulamistir; insan haklarina saygi gosterilmesi geregi, kisi haklarinin teminat altina
alinmasi ve devletin bitiin faaliyetlerinde hukuka ve anayasaya uygun davranmasi
gerektigi ilkesidir. Daha genis bilgi i¢in bkz. , Kii¢tik, agm, s.3; Anayasa Mahkemesi
12 Kasim 1991 tarih ve 1991/43 sayili kararinda “yonetilenlere en gii¢li, en etkin ve
en kapsamli bi¢cimde hukuksal giivencenin saglanmasi, tim devlet organlarinin ey-
lem ve islemlerinin hukuka uygun olmasi” bigiminde tanimlamigtir, Hukuk devleti
kavrami ve tanimina iligkin olarak, Anayasa mahkemesinin ¢esitli yillarda vermis
oldugu kararlari i¢in bkz. , Gozler Kemal, Turk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi
Yayinlari, Bursa 2000, 5.169 vd.

[4] TahmazogluUzeltiirk, agm, s.158

[5] Kisaca deginmek gerekirse Ingiltere’de Anayasa hukukunun kurucusu olarak kabul
edilen Albert Vincent Diceynin meshur Anayasa Hukukuna Giris kitabindan ali-
nan “Hukuk Devleti; Dogasi ve Genel Uygulamalar” baglikli bélimde hukuk devle-
tinin gerekleri incelenmektedir. Bkz Coban-Canatan-Kiigik, age,

[6] Cagdas Ingiliz hukuk felsefecilerinin ve hukuki potitivizm teorisyenlerinin en
6nemlilerinden birisi olan Oxford ve Columbia Profesorii Joseph Raz'in 1977 yilinda



Hukuk devletinin unsurlarina iligkin yukarida ifade edilenlere ek olarak,
bir¢ok ekleme ve ¢ikarma yapilmas: miimkindur. Zira hukuk devleti ilkesi
bir idealdir ve bu idealin gergeklestirilmesinin ve bu ideali gergeklestirmek
isteyenlerin farkli tarzlari, yontemleri ve argtimanlar: olabilir.

Hukuk devletine iligkin olarak asagida degerlendirecegimiz unsurlar
doktrinde genel olarak kabul gérmus, Anayasa Mahkemesi tarafindan ka-
bul edilen ve hukuk devletinde olmazsa olmaz ilkelerdir.

I11- HUKUK DEVLETININ BASLICA ILKELERI

A-Temel Haklarin Giivence Altina Alinmasi

Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri, bireysel haklar ve 6zgiirlik-
lerin hukukun merkezine alinarak devletin miidahalesinden korunmast i¢in
diizenleme yapilmasidir. Hukuk devleti anlayisi, bireysel hak ve 6zgiirlik-
leri de i¢ine alan temel hak ve 6zgirliklerin, giiclii bir organizasyona sa-
hip olan devletin midahale giicine kargilik korunmasini gerektirmektedir.

Hukuk devletinde temel hak ve 6zgiirliklerinin korunmasina y6ne-
lik bir¢ok yontem gelistirilmigtir. Bunlardan en 6nemlisi, bir tist norm ni-
teliginde ve degistirilmesi zor hukuksal metinler olan anayasalarda temel
hak ve ézgirliklerin dizenlenmesidir. Bununla birlikte devletin organla-
r1 ve yetkilerinin ve yetkilerinin sinirlarinin da anayasalarda ifade edilmesi
onemlidir. Vatandagin sahip oldugu haklar giivence altina alinirken, devle-
tin gorev ve yetkileri, yetkilerinin sinir1 6zellikle anayasalarda belirtilmek-
tedir.

Ikinci olarak ifade edilmesi gereken de, temel hak ve 6zgiirliiklerin eger
sinirlanmasi gerekiyorsa bunun nasil yapilacagidir. Yani temel hak ve 6z-
gurliikler ancak kanunla smnirlanabilir. Her iktidar yénetiminde yonetim
tarzina gore temel hak ve 6zgtrliklere dokunmak ve sinir getirmek s6z
konusu olabilir. Ancak bunun, iktidarin keyfi olarak yapacag: diizenleme-
lerinden ziyade, yasama organindan ¢ikarilacak bir kanunla diizenlenme-
si s6z konusu olacaktir. Ozellikle “kisinin sahip oldugu, dokunulmaz, vaz
gecilmez, devredilmez temel hak ve 6zgtrliklerin 6ziine dokunup tiimiiy-
le kullanilamaz hale getiren kisitlamalar” hukuk devleti ilkesi ile bagdas-
mamaktadir.

Cikarilan kanunun anayasaya uygunlugunu denetleme isini de Anaya-
sa Mahkemesi yapacaktir.

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararlarinda, temel hak ve 6z-
glrliklerin ancak kanunla sinirlandirilabilecegi genel ilkesini belirledik-
ten sonra, temel hak ve 6zgirliiklerin sinirlama nedenlerinin de belirtil-
mesi gerektigini ifade etmistir. Ayrica temel hak ve 6zgirliklerin kanunla

yayinlanan ve pek ¢ok dile ¢evrilen kisa fakat etkili makalesi “Hukuk Devleti ve
Erdemi” usuli hukuk devleti anlayisini en iyi 6zetleyen metinlerden birisidir..Bkz
Coban-Canatan-Kiicuk, age
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sinirlanmast durumunda su hususa da dikkate edilmesi gerektigi anayasa
mahkemesi tarafindan vurgulanmistir; bu sinirlama sonucunda “6zglirlii-
gun kullanilmasinin imkéansiz hale getirilmesi” durumunda bunun hukuk
devleti anlayisina aykiri oldugu ifade edilmistir!”.

B- Yiiriitmenin Hukuka Baglilig:

Hukuk devleti fikrinin 6ztinde bireyin temel hak ve 6zgiirliklerinin ik-
tidarin glciine kargt korunmas: diigtincesi yatmaktadir. Yani temel hak ve
ozgurlikleri temel yasa, istin norm niteligindeki Anayasalarda belirtmek
bir deger olmakla birlikte, iistiin giice sahip iktidarin buna uymas: da bek-
lenmektedir. Ancak devleti yoneten gii¢ olan iktidarin, zaman zaman isi-
ne geldigi gibi davranma ihtimaline kars1 bir sinirlayici yontemin olma-

s1 gerekir.

Iste bu ihtimalin 6niine gegmek amaciyla hukuk devletinin hakim ol-
dugu devletlerde, ytriitmenin biitin eylem ve islemlerinin yarg: denetimi-
ne tabi olmas: gerektigi kabul edilen bir husustur. Burada 6zellikle devletin
icrai nitelikte iglerini géren ve yiiriiten ylriitme organinin islem ve eylemle-
rinin hukuka uygunlugu éncelikli olarak ifade edilmekle birlikte, devlet se-
masi igerisinde degerlendirilen biitin kurum ve kuruluslarin islem ve ey-
lemlerinin hukuka uygun olmasi gerekir. Sunu da belirtmek gerekir. Idare-
nin bitiin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunu denetleyecek makam,
yargi kurumlaridir'®). (Devletin yapmis oldugu eylem ve islemlere karsi, ida-
ri mahkemelerde agilmig olan 300 bin civarinda idari dava s6z konusudur.)

Devletin idari anlamda denetimini Devlet Denetleme Kurulu yerine
getirmektedir. Mali denetimi ise, Sayistay tarafindan yapilmaktadur.

Anayasamizin 125’inci maddesinin son fikrasina gore, “idare kendi ey-
lem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle ytkimlidir.” Yiritme orga-
ninin hukuka aykiri davranarak vatandaglara vermis oldugu zararlar séz ko-
nusu ise, bundan dolay: zararlar1 6deme zorunlulugu getirilmistir'®.

C- Yasamanin Hukuka Baglilig:

Yasama organinin, yasalar1 yaparken, evrensel hukuk ilkelerine uygun,
temel hak ve 6zgurlikleri koruyucu, adaleti gergeklestirecek kamu diize-

ni ve kamu vicdanini rencide etmeyen yasal diizenlemelerde bulunmas: ge-
rekirl1o,

[7] Caglayan Ramazan, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk Devleti Tlkesi,
A.U.Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 11, S 1, 5.53

[8] Kuzu Burhan, Hukuk Devleti ve Hukuk Zihniyeti, http://www.siyasaliletisim.org/
pdf/hukukdevletivehukukzihniyeti.pdf, s.2 ; Anayasa mahkemesi vermis oldugu bir
kararinda, kanunun idareye vermis oldugu yetkinin sinirlarinin yeterince agik olma-
masini anayasanin ihlali saymistir bkz, Caglayan, agm, .53

[9] Goézler, age, s174

[10] Yasama organinin hukuka bagliligini, anayasa ile baglilik olarak ifade eden gorisler
de vardur, bkz, Gozler, age, s.173



Bireysel hak ve ozgiirliikleri 6ncelemek yerine devleti yonetenlerin gii-
cini genisletmek tizere yasal diizenlemeler yapmasi, yasama organinin hu-
kuk devletinden ziyade kanun devletine yanastigini ifade etmektedir.

Yasama organinin yasama islemlerinde 6nceligi, mutlak devlet yetkisi-
nin sinirlanmasina, bireyi merkeze alip bireysel hak ve 6zgurliikler konu-
sunda bireye dokunulmaz alanlar agmaya, temel hak ve 6zgirliklerin ya-
sanmasina, yasatilmasina yonelik olmalidir. Yasamada ¢ogunlugu elinde bu-
lunduran ve yiiritmeye de hilkmeden ¢ogunlugun; azinlikta kalan bireyle-
rin, vatandaglarin zorlamaya maruz kalmamalar: ve kendilerini giivence-
de hissedebilmelerinin bir yolu da yasamanin ¢ikaracag: yasalarda huku-
ka, adalete, kamu vicdanina gore hareket etmesidir. Ancak maalesef ikti-
dar giiciintin “vahsi cazibesi”, demokratik teamdilleri de kullanarak, iktidar-
da olmayanlarin aleyhine yasalarin yapilmas: ve bunlarin demokratik gori-
nen bir yontem ile cogunlugun iradesinin bir gériniimi olarak da sunul-
mast, yasama islemlerinin kotiye kullanilmasinin agik bir 6rnegi olarak ifa-

de edilebilir.

Yasama iglemlerinin her zaman yukaridaki anlamda kétiye kullanilmasi
mimkindir ve bunun 6rnekleri demokratik geleneklerin yerlesmedigi top-
lumlarda ¢ok daha bariz bir bicimde gériilmektedir.

Bunu 6nlemenin iki yolu olabilir: Oncelikle ¢ikarilan yasalarin bagim-
s1z bir kurum tarafindan Anayasaya ve hukuka uygunlugunun denetlenme-
si, yani yasalarin yargisal denetimil"), ikinci olarak da yiiritme gliclintin ya-
sama giici ustindeki mutlak etkinliginin azaltilmasi. Bunun gerceklese-
bilmesi i¢in siyasi partiler yasasinin degismesi, en azindan milletvekilleri-

nin se¢imindeki, mutlak tek segici lider diizenlemesinin degismesi gerekir.

D- Yarg: Bagimsizlig:

Oncelikle sunu belirtmemiz gerekir ki, hukukun dstinliginin saglan-
masinin en 6nemli ayad: siiphesiz bagimsiz yarg: organlarinin bulunmasi-
dir. “Berlin'de hakimler var” anlayisinin en 6nemli etkisi, bireyin hukuka ay-
kir1 davrandigy, hakkin ihlal edildigi durumlarda; hakkini kendisine teslim
edecek ve hangi kurum ve kurulus olursa olsun hukuka aykir: davraniyorsa,
yapilan islemi iptal edecek bir makam olmasi, hukukun tstinliginin en
biytk giivencesidir. Yine yarg: bagimsizlig1 ayni zamanda hakimin de ba-
gimsiz olmasini ve yalnizca yasa, anayasa ve hukukun genel ilkelerine gore
karar vermelerini ifade etmektedir. Hakimin bagimsizlig1 sadece siyasal ik-
tidara karg1 degil, herkese kargt olmalidur!??).

Yarginin bagimsizhigs halk arasinda genel itibariyle birey ile bi-
rey arasinda ve birey ile devlet arasindaki anlagmazliklarin ¢6zimiinde
hakimin bagimsizlif1 ve tarafsizlig1 ve hi¢ kimseden emir almamasi olarak

[11] Goézler, age, s.173
[12] Kaboglu, agm, s.144

Bireysel hak ve
ozgtirliikleri
oncelemek
yerine devleti
yonetenlerin
giiciinii
genisletmek
lizere yasal
diizenlemeler
yapmasi, yasama
organminin hukuk
devletinden ziyade
kanun devletine
yanagtigin ifade

etmektedir.

KOPRU



Hukuk “giiclii
olanin yirtip
gectigi, zayif

olanlarn takildig
bir ag degildir”
“Giiglii olanlarin
hakli oldugu ve
hakim oldugu
degil, hakli olanin

Qtiglii oldugu”

bir rejim hukuk
devletini ifade

etmektedir.

KOPRU

anlagilmaktadir. Bununla birlikte yarg: organi hem iktidar: elinde bulun-
duran glicin, yiiritme organinin, yapmis oldugu tim eylem ve islemleri-
nin hukuka uygunlugunu denetlemektedir, hem de Yasama organinin yasa-
ma faaliyetleri sonucu yapmig oldugu yasa ve yasama iglemlerine iligkin ola-
rak, biitiin bu faaliyetlerin hukuka ve Anayasaya uygunlugunu denetlemek-
tedir. Yarg: organinnin bu islevi geredi, gerek yasama organina kars: gerek-
se de yiriitme organina kars: digaridan miidahalelere karg: kapali olmasi ve
korunuyor olmas: gerekir, yani bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerekir. Bu du-

rum hukuk devletinin en 6nemli géstergelerinden biridir.
Bagimsizlik ve tarafsizlik nasil saglanabilir?

Oncelikle hakim ve savcilarin meslege kabulii tamamen liyakat tizere

olmalidir ve verilen egitimin iceriginin revize edilmesi gerekir.

Ikinci olarak, hakim ve saveilarin tayin, meslekte yiikselme ve isten el
cektirilmesi gibi, 6zlik haklarinin yine hakim ve savcilarin kendi aralarin-
dan sectikleri ve yasama ve ylritmeye karg: bagimsiz bir kurum tarafindan

yapilmas: gerekir.

E-Hukuk Devletinde Hukuk Kurallarinin Nitelikleri

Hukuk kurallarinin genelligi, benzer nitelikteki olaylara ayni kurallarin
uygulanmasi, kanunun uygulama alani igerisine giren biitiin olaylara uygu-
lanmasi, hukuk devletinin geregi olarak ifade edilmektedir. Hukuk tarafin-
dan getirilen diizenlemenin herkese uygulanmas: ve kimsenin bu uygula-
malarin digina ¢ikamamasi, kendisine ayricalikli alanlar olugturamamast, si-

nurlari gevrilmis kaleler olugturamamas: hukuk devletinin geregidir.

Hukuk “gticlii olanin yirtip gectigi, zayif olanlarin takildig: bir ag degil-
dir” “Giglii olanlarin hakli oldugu ve hakim oldugu degil, hakli olanin giic-
1i oldugu” bir rejim hukuk devletini ifade etmektedir. Yani kanunlar 6ntn-
de herkesin esit oldugu ve esit yargilandigi hukuk sistemlerini kurmamiz
gerekir. “Giict” ve “Iktidar1” hukuka uygun hareket ettirebilmenin yollarin-
dan biri de, kanun 6ntinde herkesin esitligi ilkesidir. Bu durum Anayasa-
nin 10. maddesinde gtizel bir sekilde diizenlenmistir; “Herkes, dil, 1rk, renk,
cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ay1-
rim gozetilmeksizin kanun 6nitinde esittir. Higbir kisiye, aileye, ziimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz.” Hukuk devleti her tirli ayrimciligin orta-

dan kaldirildig1 bir dizlemde varligini hissettiren bir ilkedir!?3).

Kanun 6niinde esitlik, kanunu yapanlarin da kanunun kapsami igerisin-
de degerlendirmesini gerekli kilmaktadir. Bazilarinin kurallari uygularken,
“daha esit” oldugu ve kapsam dis1 kaldig: rejimler keyfi rejimlerdir. Bu du-

rum hukuk devletinin ayirict unsurlarindandir.

[13] Caglayan, agm, s.52



Hukuk devletine iligkin temel kavramlardan biri de hukuk kurallarinin
ongorilebilirligidir. Yani, gerek vatandaglarin kendi aralarindaki iligkilerde,
gerekse de devletle vatandag arasindaki iligkilerde hangi kurallarin uygula-
nacad1 6nceden belirlenmis ve ilan edilmis olmalidir. Yani hukuk devletin-
de vatandag hangi kurallara uymas: gerektigini, uymadig1 zaman ne mua-
meleye maruz kalacagini énceden bilebilecek durumda olmas: gerekir. Bu-
nun 6tesinde, hukuk devletinde devletin ve birimlerinin yetki ve gérevleri-
nin her hangi bir yoruma, takdir hakkina yer birakmaksizin 6nceden 6zel-
likle Anayasalarda diizenlenmesi, belirlenmesi gerekir.

Hukuk kurallarinin 6ngoérilebilirligi ilkesi, bireyin, vatandaglarin hu-
kuka olan glivenini saglamak agisindan 6nemli oldugu kadar, vatandaslarin
devlet kargisinda kendilerini giivende hissetmelerini saglamas: bakimindan
da 6nemlidir.

Yine herkes makul bir sirede adil yargilama hakkina sahiptir. Hukuk
devletinde hakkinda sug isledigi iddiasinda bulunulan kisi, bagimsiz ve ta-
rafsiz mahkemelerde ve en kisa stre igerisinde hakkindaki iddialarin delil-
lerinin bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler 6ntinde ortaya ¢ikarilarak yargi-
lanma hakkina sahiptir. Ve suglulugu mahkeme kararlarinca sabit olunca-
ya kadar herkes sugsuzdur.

Adil yargilanma hakki ayrica yargilamanin herkese agik olmasi, bagim-
siz ve tarafsiz bir mahkeme olmasi, yine yargilama sonuglanana kadar hig¢
kimsenin su¢lu muamelesi gérmemesi ve yargilamanin kisa bir stre i¢inde
yapilmas: gibi hususlari icermektedir.

Avrupa Komisyonu, hukuk devletinin kriterleri olarak; insan haklarinin
ve temel 6zgurliiklerin etkili bir sekilde kullanilmasini saglayan yasalarin
olmas: gerektigini, bagimsiz, etkili ve kesintisiz yarginin, yasa 6niinde esit-
ligi saglayan hukuk sisteminin, bireye saygili cezaevi sisteminin, hukukun
hizmetinde polis tegkilatinin ve adil bir ekonomik ve sosyal ortam kurmaya

muktedir etkili bir idarenin varligini aramaktadir™.

[14] Kopenhag kriterleri gergevesinde hukuk devleti kavraminin igerigine iligkin daha
genis bilgi i¢in bkz. Tahmazoglu Uzeltiirk, agm, 5.160
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